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| Bienes raices | Esa percepcion es parcialmente cierta. Costa Rica ya no es mas la R T
| Gufa financiera pacifica (y relativamente idealizada) sociedad del pasado. Una serie Click A |
= Ue factores (algunos externos y otros claramente end6genos) nos . shoghatn ; bt
han transformado en una sociedad mas compleja, con problemas W B k
endémicos y crecientes, con incertidumbres desconocidas. La T L :
pobreza dura e inamovible de 20% de la poblacién; el deterioro del I
sistema educativo y, por ende, de nuestra competitividad; las ]I [
dificultades para consolidar una estrategia de desarrollo y crecimiento - . o B
econdmico por encima de 3% 0 4% anual; la pesada deuda interna ' Trejos Hermanaes ?
que pende como una Espada de Damocles sobre la economia y el : - SUCESOres 5.A.

bienestar como conjunto; la pauperizacién de nuestra clase politica y
su incapacidad para tomar decisiones en el ambito de la reforma del
Estado, de la reforma electoral, de la modernizacion fiscal o tributaria;
etc. En fin, somos un pais atascado. Permitaseme recordar un dato
sociologico: ya nadie utiliza en este pais, hace casi dos décadas,
aquel famoso y vetusto estribillo de la “Suiza centroamericana”, con
el cual nuestros abuelos se describian a si mismos. Todos tenemos
gue concordar que, a estas alturas del partido, seria casi ridiculo
hacerlo.

También es cierto, sin embargo, que en estos Ultimos dias la suma de los hechos que se han verificado
(y por un fenémeno sociolégico denominado como carga de agregacion), los distintos problemas se han
multiplicado -al mezclarse- y genera todo ello una percepcién de crisis social sumamente aguda. Esto es
grave, porgque puede generar una ansiedad y un desanimo civico y colectivo de profundas
consecuencias en la gente. No obstante, insisto, hay que poner las cosas en su lugar y equilibrar en la
balanza, por un lado, los serios problemas que tenemos vy, por otro, las oportunidades que ello abre. Hay
buenas y malas noticias. Solo con serenidad analitica podremos comprender la naturaleza de nuestra
situacién y actuar en consecuencia.

Las malas noticias

Costa Rica vive, en efecto, una grave fractura politico-partidaria. Es
la que esta en la superficie y es la mas evidente. Ciertamente, los
partidos politicos se encuentran desgastados (algunos moribundos) y
la poblacion no se encuentra ya representada en ellos.
Desideologizados, cada dia mas parecidos a vulgares grupos de
poder (y permeados claramente por grupos de interés econémico),
parecen presa de las dos enfermedades tipicas de las agrupaciones
politicas del resto de América Latina. Por un lado, la pauperizacion y
chabacaneria intelectual por parte de sus dirigencias y activistas; por
el otro, la corrupcion. Salvando las distancias (no tenemos ejército,
afortunadamente, y las brechas sociales son distintas), es muy
parecido a lo que acaeci6 en Venezuela, en Per( y en Ecuador hace
década y media. El resultado ya lo conocemos. Lo que ha sucedido
con el PUSC durante los ultimos dias y semanas es muestra de ello.
El escandalo en el que estan envueltos muchos de sus mas altos
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dirigentes, es muy serio en su dimension penal, pero ademas hiere el imaginario social. Esto es, incluso,
todavia mas grave. La corrupcién de los lideres politicos, dirigentes de partidos y de aquellos que
forman parte de la iconografia del poder en una sociedad tiene un valor trasgresor Ultimo: son los
referentes sociales que funcionan como valor de cohesion. Es la muerte del mito de Abraham y del
Edipo social. Su responsabilidad es eventualmente doble: penal y civica. Ahora bien, el PLN y muchos
de sus dirigentes también deberian andar de puntillas y con sumo cuidado. El tltimo escandalo de la C.
C.S.S. tiene una larga cola de escandalos bipartidistas: los CATS, Fodesaf, el Fondo de Emergencia,
Aviacion Civil, el Banco Anglo, la nociva Ley 4-3 de instituciones auténomas, el injustificado régimen de
pensiones de lujo de nuestra clase politica. La memoria es chata ante tanto abuso durante las ultimas
décadas.

Ciertamente, no todos los politicos y funcionarios publicos son corruptos, ni participan del trafico de
influencias. La mayoria de funcionarios de distintos niveles son honestos e, incluso, hay un pufiado de
ellos de altisima calidad profesional. Sin embargo -y quiz& ha sido su principal problema- muchos han
pecado por omision, por taparse los ojos ante los sintomas de la corrupcién. Callar es una forma de
pecar. La tnica forma de refundar los partidos politicos (e incluso, las instituciones del Estado) es
empezar una limpieza integral, haciendo transparente toda la corrupcion. En esto, todo funcionario
debera ser el primer garante y velador de la transparencia y la probidad en la funcién publica. Los
partidos emergentes, el Partido Accion Ciudadana y Movimiento Libertario, también deberian tomar nota
de lo que esta sucediendo. Su eficacia ha sido baja. La pobrisima produccién parlamentaria de los dos
ultimos afios (que los incluye a ellos) desgasta también su imagen ante la ciudadania.

Otras malas noticias

Adicionalmente, estamos ante los indicios de una pérdida de
legitimidad del sistema politico en su conjunto. Este problema es mas
hondo y preocupante y pertenece a la cuenta larga. Aqui si es
necesario encender las luces de alerta. Significa que la ciudadania
costarricense esté perdiendo confianza en la democracia como
sistema politico. La erosion de lo que en su dia Eanston, Lipsety
Dahl llamaron adhesion difusa (confianza en el sistema democratico
como tal), se ha agravado lentamente en el pais. Ya Mitchel Seligson
y Miguel Gémez, hace cuatro afios, informaron de la pérdida gradual
de confianza de los ciudadanos en sus instituciones. Pues bien, tal y
como analiz6 Daniel Zovatto, el Latinobarémetro, Capitulo Costa
Rica, ofrece informacién reveladora. En la Costa Rica del 2004, solo
48% de la poblacion tiene satisfaccion con la democracia, una
disminucién de 27 puntos en relacion con el 75% del afio 2002. Este
sensible bajonazo podria leerse coyunturalmente si no existiesen
otros datos que evidencian una fractura de la confianza mas
estructural. A 42% de los ticos no les importaria vivir bajo un gobierno no democrético, siempre y cuando
resuelva problemas econdmicos. Ademas, 56% aceptaria una sociedad mas ordenada, aunque se
limiten algunas libertades y, a un altisimo 78% le gustaria mayor ‘mano dura’ en el Gobierno.
Ciertamente, el porcentaje de rechazo al ejército sigue siendo alto, pero los otros indicadores
combinados nos indican que la democracia como sistema esta fracturada en nuestro imaginario socio-
politico. El gran 91% de la poblacion que creia en la democracia en los afios 70 (con fuentes distintas al
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Latinobarémetro, pero con metodologia similar) pertenece a una Costa Rica que ya casi no existe.

Las buenas noticias

Con todo y lo anterior, los ultimos meses nos han demostrado que existen algunas cosas que funcionan
adecuadamente en Costa Rica y en las cuales hemos mejorado sustancialmente. En primer lugar, esta
el control de la prensa. El escrutinio publico y la investigacién periodistica realizada por Canal 7, el
periédico La Nacion y por algunos otros medios han permitido sacar a la luz publica gravisimos casos de
corrupcion que, de otra forma, estarian encubiertos. Contamos hoy con una generacion de periodistas
extraordinariamente bien preparados, agudos y con capacidad para leer los entretelones del poder. Eso
no existia hace 20 6 30 afios. La corrupcion siempre existio, pero estaba cubierta por un velo de
ignorancia social. Adicionalmente, el pais cuenta hoy con una serie de organismos de control del poder -
la Sala IV, la Defensoria de los Habitantes, las Procuradurias especializadas, una Fiscalia General de la
Republica remozada y de alto nivel- que son indicadores de tendencias sanas y extraordinariamente
positivas. A pesar del deterioro en muchos campos, Costa Rica ha ganado en lo que se llama
transparencia y control del poder publico. Esta es una base importante.

Los retos

Queda, empero, una serie de urgentes reformas por hacer. O empezamos a ejecutar con celeridad la
reingenieria institucional pendiente desde hace muchos afios o la realidad nos va a ganar. La lista de
reformas que la actual clase politica no ha ejecutado es larga: la Ley Organica de la Administraciéon
Publica; la creacién de una Ley Marco de Planificacion, Presupuestacion y Rendicion de Cuentas; la
revision del sistema electoral en su conjunto (hoy profundamente desgastado); la revisién y mejora de la
Ley Marco de Transferencia de Competencias a los gobiernos municipales; la revision del reglamento y
las normas operativas de nuestra Asamblea Legislativa, atascada en una realidad multipartidista para lo
que no estaba preparada. Somos un pais que no toma decisiones. La reforma fiscal estd aln pendiente,
pero también los avances normativos en materia de
control de gasto y lucha contra la corrupcion. La Ley de
Enriquecimiento ilicito es un pequefio avance en este
campo, no obstante, parcial y con alguna normativa
discutible. Nuestro Parlamento no ha sido capaz siquiera
de promulgar el reglamento que pueda instrumentar la
figura del referéndum. La mejor manera de vacunarnos
contra la trampa populista del referéndum de la calle es
poner en practica el referéndum constitucional.

Es hora de tomar decisiones. Si los sistemas institucional
y politico no se renuevan y ofrecen valvulas de escape, el

peligro de la frustracion y el descontento puede ser caldo de cultivo para populistas de uno y otro signo.
Todavia hay tiempo para usar la via democratica y resolver los problemas que demanda la poblacién.
Solo de esa manera sera posible reconstruir adecuadamente nuestro pacto democratico y social. Quiza
muchos ciudadanos y actores de nuestra sociedad deban pensar dos veces acerca de su resistencia y
renuencia a participar en politica. Ha llegado la hora de remozar nuestra clase politica. Los mejores
talentos de Costa Rica son hoy meros observadores. Mucho de lo mejor de nuestra sociedad no esta en
los partidos politicos y, producto de esa indolencia, hemos dejado la tarea de manejar el Estado (con las
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honrosas excepciones, que siempre confirman la regla) en las manos de los menos capaces.

* Director de la Fundacion Estudios para el Futuro-Centroamérica, dedicada a temas de gobernabilidad
regional. Director de la Céatedra de Teoria del Estado, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica.
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