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Resumen ejecutivo

Introducciéon

La democracia esta a la defensiva en las Américas y alrededor del
mundo. En varios lugares de las Américas, los paises han estado lidiando
con crisis de seguridad y econémicas, y escandalos generados en los
gobiernos y los partidos. Entre el pablico, crece el escepticismo en
torno a cuanto éxito puede tener la democracia en satisfacer las
expectativas de la ciudadania y mejorar la calidad de su vida cotidiana.
El Barometro de las Américas 2016/17 investiga esta creciente
frustracion y permite estudiarla en perspectiva comparada entre
subgrupos de la poblacion, entre paises, y a lo largo del tiempo. La
encuesta también documenta sefales de resiliencia y revela
importantes matices sobre los desafios a la gobernabilidad democratica
alo largo de una region heterogénea. De esta manera, el Barometro de
las Américas proporciona una herramienta refinada con la cual hacer el
tipo de diagnosticos y distinciones que son fundamentales para disefiar
e implementar politicas publicas efectivas.

Un enfoque central del Barémetro de las Américas es la evaluacion de
la ciudadania sobre la “gobernabilidad democratica”. Esto refiere a un
sistema politico y de politicas publicas en el cual la participacion
directa, indirecta y representativa de los ciudadanos es privilegiada y
se favorece a través de libertades basicas, con el objetivo de asegurar
que los estados rindan cuentas por sus acciones. Como la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) (2013) 1a ha
definido, “la gobernabilidad democratica es la gobernabilidad que tiene
lugar en el contexto de un sistema politico democratico, el cual es
representativo de la voluntad y los intereses de las personas y se
infunde en los principios de participacién, inclusion y rendicién de
cuentas” (p. 37). El atractivo de la gobernabilidad democratica se deriva
de su potencial para mejorar la calidad de vida de la ciudadania al
facilitar los esfuerzos para disminuir la corrupcion, aumentar el
desarrollo econémico, disminuir la pobreza, y construir comunidades
fuertes. La legitimidad de la gobernabilidad democratica depende, al
menos en parte, de qué tanto satisface estas expectativas (Booth y
Seligson 2009). Por esta razon, hacer un balance de sus éxitos y
dificultades requiere evaluar las diversas experiencias y evaluaciones
de los ciudadanos bajo la gobernabilidad democratica.

Este informe resume los principales hallazgos de la encuesta 2016 /17
del Barometro de las Américas en El Salvador. LAPOP ha llevado a cabo
el Barometro de las Américas en El Salvador desde 2004. La encuesta
2016 /17 fue realizada por Fundaungo entre octubre y diciembre de
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2016, y 1.512 personas fueron entrevistadas como parte de la encuesta
representativa a nivel nacional.

Capitulo 1. Apoyo a la democracia electoral en
las Américas

Este capitulo considera el apoyo al concepto abstracto de democracia
y a dos de sus componentes fundamentales: elecciones y partidos. Hay
un declive significativo en la creencia del ptblico en que, a pesar de sus
fallas, la democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno. En
América Latina y el Caribe, el apoyo a la democracia cayo6 casi nueve
puntos porcentuales entre 2014 y 2016 /17. Como muestra el Grafico 1,
aunque la mayoria de los ciudadanos en El Salvador han apoyado la
democracia desde 2004, el porcentaje que apoya la democracia ha
disminuido a su nivel mas bajo en 2016 (54.6%). Un poco mas de la mitad
de los ciudadanos (54.6%) apoya la democracia como la mejor forma de
gobierno en 2016, lo que posiciona a El Salvador en un rango intermedio
de apoyo a la democracia en comparacion con el resto de los paises de
la region.
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Grafico 1. Apoyo a la democracia en El Salvador y en las Américas
Ademas del apoyo a la democracia en teoria, la aceptacién de la

democracia como “el tinico juego en los alrededores” es clave para la
estabilidad y persistencia de la gobernabilidad democratica. Esto
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significa, en resumen, que los ciudadanos de las sociedades
democraticas no deberian apoyar el cierre del poder legislativo por
parte del poder ejecutivo. El apoyo a los golpes ejecutivos en El Salvador
es menor que el apoyo a los golpes militares. Sin embargo, como se
muestra en el Grafico 2, el nivel de apoyo a un cierre ejecutivo del
Congreso aument6 en el Barémetro de las Américas 2016 /17 para El
Salvador por casi tres puntos porcentuales. Sin embargo, existe un
patréon de estabilidad relativo desde 2010. El Salvador se encuentra
entre los paises con el apoyo mas bajo para los golpes ejecutivos (16.1%)
en 2016 /17.
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, El Salvador 2004-2016; GM_v.07172017

Grafico 2. Apoyo a loa golpes ejecutivos en El Salvador y
en las Américas

La democracia electoral se sustenta en la participacion de la ciudadania
a través de las elecciones: los votantes seleccionan sus representantes
y de forma directa expresan sus preferencias al momento de votar. La
confianza del pablico y la participacion en estas instituciones son por
tanto importantes para entender al apoyo de la ciudadania a la
democracia tal como funciona en el mundo real y, también, sirve como
sefial del compromiso de la ciudadania con la democracia (una pieza
fundacional de la consolidacion democratica).

La ciudadania legitima la democracia electoral al confiar en las
elecciones como el mecanismo para elegir a sus lideres y al participar

en las elecciones. La confianza en las elecciones varia mucho en la
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region, pero es mas bien baja. Como muestra el Gréfico 3, El Salvador
se encuentra en un rango intermedio en comparacioén con otros paises
de la region, con aproximadamente un tercio de los encuestados que
reportan confiar en las elecciones, una caida significativa de mas de 10
puntos porcentuales en comparaciéon con la ronda de encuestas de
2014.
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, El Salvador 2004-2016; GM_v.07172017

Grafico 3. Confianza en las elecciones en El Salvador y
en las Américas

Los partidos politicos cumplen una funciéon importante para la
ciudadania. Al organizar la politica en lineas ideologicas, permiten a los
votantes que identifiquen un “equipo” afin con sus preferencias. En su
mejor expresion, los partidos facilitan la participacion ciudadana en el
proceso democratico y aseguran una representacion de alta calidad. El
Salvador tiene un nivel intermedio de confianza en los partidos
politicos (19.1%) en comparacion con otros paises de la region. El
Grafico 4 muestra que la confianza en los partidos politicos ha
disminuido en gran medida en El Salvador desde 2004: mientras 34.4%
confiaba en los partidos en 2004, sélo 19.1% reporta confiar en los
partidos en la ronda 2016 /17. Efectivamente, los niveles de confianza en
los partidos politicos en el Barometro de las Américas de 2016 /17 son
los mas bajos que se han registrado desde que comenz6 el estudio en
El Salvador. Entre 2014 y 2016, la confianza en los partidos politicos en
El Salvador disminuy6 significativamente por casi seis puntos
porcentuales. Mientras que en promedio la confianza en las elecciones
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no disminuy6 para la regién de América Latina y el Caribe en general
entre 2014 y 2016 /17, 1a confianza en los partidos si. Por lo tanto, en esta
ultima medida (los partidos), la disminucion de la confianza refleja una
tendencia regional, mientras que en la primera (elecciones) El Salvador
se destaca como distinto de la tendencia de la regiéon en el tiempo
transcurrido.
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, El Salvador 2004-2016; GM_v.07172017

Grafico 4. Confianza en los partidos politicos en El Salvador
y en las Américas

Capitulo 2. El suministro de libertades basicas en
las Américas

Libertades basicas como la libertad de prensa, de expresion y los
derechos humanos fundamentales son claves para el involucramiento y
la inclusion del puablico en el sistema politico democratico.
Restricciones a estas libertades basicas pueden debilitar las
motivaciones para participar y erosionar el apoyo de los individuos al
gobierno de turno y al sistema democratico mas en general.

El Salvador se encuentra entre los paises con el mayor porcentaje de

ciudadanos que perciben restricciones a la libertad de prensa. Como se
puede ver en el Grafico 5, el 53% de los salvadorefios cree que hay muy
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poca libertad de prensa, el 20% cree que hay demasiado y el 27% cree
que el nivel de libertad de prensa es suficiente.
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Grafico 5. Evaluacion de la libertad de prensa, 2016/17

La confianza en los medios ha disminuido en las Américas a lo largo del
tiempo; en 2016/17, en el pais promedio, solo 1 de cada 2 personas
confia en los medios. El Salvador se encuentra en un rango intermedio
en comparacién con otros paises de la regién, con mas de la mitad de
los ciudadanos expresando confianza en los medios (ver Grafico 6). El
porcentaje de salvadoreiios que confia en los medios volvi6 a su nivel
mas bajo en 2016. Mientras que en 2004, mas de dos tercios de los
salvadorefios (67.5%) expresaron confianza en los medios, solo el 51.9%
expreso confianza en los medios en El Salvador en 2016.
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Grafico 6. Confianza en los medios en El Salvador y en
las Américas

La libertad para expresar opiniones politicas es particularmente
importante en una democracia. En 2016, mas de dos tercios de los
salvadorefios sienten que hay muy poca libertad para expresar
opiniones politicas sin temor (ver Grafico 7). Solo un cuarto de la
poblacién piensa que hay suficiente libertad para expresar opiniones
politicas. El Salvador se encuentra entre los paises con mayor
porcentaje de ciudadanos que perciben muy poca libertad de expresion
politica.
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Grafico 7. Evaluaciones de libertad de expresién politica,
2016/17

Mientras que la preocupacion sobre los déficits en los niveles de
libertad de prensa y de expresiéon es alta en la region, datos del
Barometro de las Américas 2016 /17 revelan que las preocupaciones en
torno a los derechos humanos son incluso mas acuciantes. Como se
muestra en el Grafico 8, El Salvador se encuentra entre los paises con
el porcentaje mas bajo de ciudadanos que creen que existe proteccion
suficiente de los derechos humanos en el pais, y el 72% dice que hay
muy poca proteccién para este tipo de derechos en 2016.
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Grafico 8. Evaluaciones sobre la proteccién a
los derechos humanos, 2016/17

Las evaluaciones del publico sobre el suministro de libertades se
condensan en un indice del “déficit de libertades basicas”!. En la
mayoria de los paises - Nicaragua, Panama, Brasil, Pert, Ecuador,
Jamaica, El Salvador, Guatemala, Bolivia, México, Colombia, Honduras
y Venezuela - el puntaje promedio de cuan deficitaria se percibe la
provision de libertades basicas supera el punto medio (>50) en la escala
de 0 a 100 (ver Grafico 9).

! para mas informacion consultar el reporte regional:
https:/ /www.vanderbilt.edu/lapop/ab2016 /AB2016-
17_Comparative_Report_English_V2_FINAL_090117_W.pdf
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Grafico 9. Puntaje del déficit de libertades
basicas en las Américas, 2016/17
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Capitulo 3. Seguridad ciudadana y prevencién de
la violencia a nivel local

En este capitulo se exploran diversas opiniones relacionadas con el
tema de la seguridad ciudadana y la delincuencia a nivel local en El
Salvador. Especial atencién se presta a las opiniones sobre las
iniciativas de prevencion de la violencia que se han implementado en
los dltimos afios. Estas iniciativas de prevenciéon parecieran estar
estimulando la interaccién de la policia con los ciudadanos.

Los salvadorefios contintan percibiendo la violencia, el crimen y la
inseguridad como el principal problema que enfrenta su pais. Como se
puede ver en el Grafico 10, aproximadamente 7 de cada 10 salvadorefios
(68.2%) opinan que la seguridad es el problema mas grave que afronta
el pais.

M Economia
68.2% B seguridad
' senvicios basicos
Politica
Otros

El problema més importante

Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2016; v.ELSts_D1

Grafico 10. Principal problema del pais, El Salvador 2016

Los jovenes vagando en las calles y en las pandillas juegan un papel
relevante en las percepciones de inseguridad de la poblacién en las
comunidades. Estas dos situaciones son los dos problemas mas graves
identificados por la poblacion a nivel local, y como se puede observar
en el Grafico 11, estas situaciones se han agravado entre las rondas de
2014 y 2016.
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Grafico 11. Opinién sobre los problemas en las
comunidades, El Salvador 2014-2016

A pesar de los problemas de seguridad que afronta el pais, 7 de cada 10
salvadorenios (71%) opinan que los niveles de violencia en su comunidad
son menores respecto a otras comunidades; y aproximadamente 5 de
cada 10 personas (47%) manifiestan que los niveles de violencia en la
comunidad son menores con respecto al afio anterior (ver Graficos 12 y
13).
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Grafico 12. Opiniones sobre cambios en los niveles de
violencia en la comunidad, en comparacién con otras
comunidades, El Salvador 2014-2016
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Grafico 13. Opiniones sobre cambios en los niveles de
violencia en la comunidad, en comparacién con el afio
anterior, El Salvador 2014-2016

Sin embargo, los datos de la ronda 2016 /17 muestra un incremento en
la victimizaciéon por delincuencia: aproximadamente 1 de cada 4
salvadorefios (23.1%) report6 haber sido victima de la delincuencia en
los 12 meses previos a la encuesta, lo que representa un incremento
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estadisticamente significativo respecto a la ronda de 2014 (18.6%). El
Salvador se ubica en un nivel intermedio entre los paises del
continente. De los paises centroamericanos, solo Guatemala tiene un
mayor promedio de victimizacion por delincuencia que El Salvador (ver
Grafico 14).
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, El Salvador 2004-2016; GM_v.07172017

Grafico 14. Victimizacién por delincuencia en El Salvador y
en las Américas

A pesar de un incremento en la victimizaciéon por delincuencia, como
se muestra en el Grafico 15, la percepcion de inseguridad de los
salvadorefios en su colonia o comunidad pensando en la posibilidad de
ser victima de un asalto o robo, ha mejorado en 2016 (promedio de 41.7
puntos) con relacion a la ronda de 2014 (promedio de 47.2 puntos). La
percepcion de inseguridad es mayor en aquellas personas que opinan
que la policia esta involucrada en la delincuencia, aquellas personas que
perciben una mayor presencia de pandillas en su comunidad, aquellos
quienes han sido victimas de la delincuencia, los que reportan la
ocurrencia de extorsiones y para los que opinan que los asaltos en la
comunidad son un problema serio. El Salvador se ubica de nuevo en un
nivel intermedio en comparacion con el resto de paises de la region. De
los paises centroamericanos, solo Honduras y Guatemala se ubican por
encima del promedio de inseguridad de El Salvador
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Grafico 15. Percepciones de inseguridad en El Salvador y
en las Américas

Por temor a la delincuencia, el 65.9% ha evitado que los nifios de su casa
jueguen en la calle en los 12 meses previos a la encuesta, el 59.9% ha
limitado sus lugares de recreacion, el 59.6% ha evitado salir solo de la
casa durante la noche, el 42.3% ha evitado dejar la casa sola durante la
noche, el 42.2% ha evitado utilizar el transporte publico, el 21.1% ha
sentido la necesidad de cambiar de colonia o comunidad, y el 9.4% ha
cambiado de trabajo o lugar de estudio.
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Grafico 16. Cambio de actividades por temor a la
delincuencia, El Salvador 2016

Dos de cada tres salvadorefios (67%) consideran que para reducir los
homicidios en el pais, el gobierno deberia invertir mas en medidas de
prevencion que en aumentar los castigos contra los delincuentes (33%).
Los resultados muestran ademas que las personas con mayor edad, con
un mayor nivel de escolaridad y quienes experimentan menores
problemas de inseguridad tienen mayor probabilidad de apoyar
iniciativas de prevencion respecto al resto de la poblacion.
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Grafico 17. Opinién sobre la mejor forma de combatir la
delincuencia, El Salvador 2016

Entre 2014 y 2016, la opinion de la poblacion sobre el desemperio de la
policia ha mejorado. Como se ve en el Gréafico 18, casi dos tercios de los
salvadoreiios estan satisfechos hasta cierto punto con el desemperio de
la policia en sus comunidades. Una de las variables que mas incide en la
evaluacion de las personas hacia el desempefio de la policia es la
frecuencia del patrullaje; es decir, quienes observan una mayor
frecuencia en el patrullaje policial en sus comunidades manifiestan una
mayor satisfaccion con el desempefio policial.
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Grafico 18. Satisfaccion con el desempefio de la policia en la
comunidad, El Salvador 2014-2016

En 2016, el 43% ha visto a la policia ayudar en las actividades de
prevencion de la delincuencia, el 40.1% ha visto que los policias se
relacionan con los jovenes, el 38.9% expresa que los agentes policiales
conversan con los residentes de su comunidad y el 20% expresa que la
policia asiste a reuniones de vecinos de la colonia (ver Grafico 19).
Gracias a que las mismas preguntas fueron incluidas en la ronda de
2014, es posible comparar los datos entre ambas rondas. Solamente en
el caso del apoyo policial a las actividades de prevencion, el incremento
entre 2014 y 2016 es estadisticamente significativo. Mientras que los
incrementos en las otras tres preguntas no son estadisticamente
significativos. En ambas rondas, el nivel mas bajo de interaccion policial
se da en torno a la asistencia de la policia a reuniones de vecinos de la
colonia.
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Grafico 19. Personas que han visto a la policia

interactuando con la comunidad, El Salvador 2014-2016
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Capitulo 4. Evaluaciones econdémicas, confianza
institucional, comportamiento electoral vy
partidos politicos

Este capitulo explora el comportamiento electoral en El Salvador,
enfocando en algunos aspectos contextuales, asi como las valoraciones
de los salvadorernios acerca de los partidos, la politica y la democracia.
Como se muestra en el Grafico 20, los salvadorefios tienen una
percepciéon negativa sobre el contexto econdémico actual. Los
resultados de la encuesta de 2016 muestran que 7 de cada 10
salvadorefios (69.6%) consideran que la situaciéon econémica del pais es
peor en comparacion con los 12 meses previos a la encuesta. Dicho
porcentaje es el mayor reportado en el periodo 2010-2016.
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Grafico 20. Porcentaje que piensa que la economia nacional ha
empeorado, El Salvador 2006-2016

Los resultados de la encuesta de 2016 muestran que un importante
porcentaje poblacional (58.9%) manifiesta sentirse insatisfecho o muy
insatisfecho con la forma en que la democracia funciona en El Salvador
(ver Gréfico 21). En la ronda 2016 /17, el porcentaje de ciudadanos que
expresa satisfaccion con la democracia en El Salvador es 41.1%, el mas
bajo desde 2010.
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Grafico 21. Porcentaje satisfecho con la democracia,
El Salvador 2004-2016

Otra aproximacion para evaluar el contexto politico del pais es a través
de la confianza que los salvadorefios tienen en sus instituciones
democraticas. Como se observa en el Grafico 22, el grupo de
instituciones que gozan de mayores niveles de confianza en 2016 son la
Fuerza Armada (66.2) y la Iglesia Catolica (61.2). En un segundo grupo se
encuentran la confianza en la municipalidad (57.2), en los medios de
comunicacioén (57.1), en la Policia Nacional Civil (55.4), en el Tribunal
Supremo Electoral (51.3) y en el Instituto de Acceso a la Informacién
Ptiblica (50.7). En un tercer grupo el Tribunal de Etica Gubernamental
(47.2),1a Sala de lo Constitucional (47), las elecciones (46.8) y la Asamblea
Legislativa (43.9). En un cuarto grupo el Presidente (36.8) y los partidos
politicos (31.3), estos ultimos presentan los niveles mas bajos de
confianza institucional. Los niveles mas bajos de confianza ciudadana
se relacionan con las elecciones y las instituciones vinculadas al
ejercicio del poder politico.
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Grafico 22. Confianza en las instituciones en
El Salvador, 2016

El Grafico 23 analiza el comportamiento electoral con respecto a las
elecciones presidenciales de 2014. Los que simpatizan con un partido
politico reportan haber votado con mayor frecuencia que aquellos que
no simpatizan; de igual manera, los que manifiestan mayor interés en la
politica también reportan haber votado con mayor frecuencia. Por otra
parte, la tasa de voto en la primera vuelta es mayor para los que tienen
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estudios de educacion superior con respecto a los que tienen estudios
de secundaria y primaria, y para los que no tienen estudios. Por tltimo,
el grupo de 18-25 afios exhibe la tasa de voto mas baja, y esta aumenta
hasta la edad de 56-65 afios, para luego disminuir para el grupo de mas
de 66 afios. Aunque no se presenta el grafico con la relacion bivariada,
los que evaltian mejor su situacion econémica personal tienden a votar
menos, mientras que los que evaltian mejor la situacién econémica del
pais tienden a votar mas.
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Grafico 23. Participacién en la primera vuelta de las
elecciones presidenciales en 2014 segtin predictores
significativos, El Salvador 2016

La simpatia hacia un partido politico se ha reducido en El Salvador. En
la encuesta de 2016, solo 1 de cada 4 salvadorefios (26.4%) expresa
simpatizar con algiin partido politico (ver Grafico 24). Este es el nivel
mas bajo de simpatia con un partido politico en todo el periodo 2006-
2016. A su vez, entre 2014 y 2016 se ha reducido de forma
estadisticamente significativa la confianza ciudadana en los partidos
politicos, pasando de un promedio (en una escala 0-100) de 36.7 en 2014
a 313 en 2016
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Grafico 24. Porcentaje que simpatiza con alguin partido politico,
El Salvador 2006-2016

El interés de la ciudadania en la politica también se ha reducido de
forma significativa, pasando de un promedio (en una escala 0-100) de
38.7 en 2014 a 34.3 en 2016 (ver Grafico 25). La informacion de la
encuesta muestra que 7 de cada 10 salvadorefios manifiesta tener poco
o ningn interés en la politica.

Pagina | 28



Resumen ejecutivo

38.0 38.0 38.7
34.0 33.6 343

. . O
. . .
30 A
20 A
10 A
0

2006 2008 2010 2012 2014 2016

40 A

Interés en la politica

Ronda de encuestas

95 % Intervalo de confianza
(Efecto de disefio incorporado)
Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, 2006-2016; V.ELSts_D1

Grafico 25. Interés en la politica en El Salvador, 2006-2016

El apoyo a la democracia electoral en El Salvador se ha mantenido
fuerte en el periodo 2004-2016. La informacion recopilada en la
encuesta de 2016 muestra que aproximadamente 7 de cada 10
salvadorefios (73%) manifiesta su preferencia por la democracia
electoral; aunque se observa un preocupante aumento, de 6% en 2004
a 27% en 2016, en el porcentaje que favorece un lider fuerte que no
tenga que ser elegido (ver Gréfico 26).
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Grafico 26. Preferencia de la democracia como régimen politico,
El Salvador 2016

Capitulo 5. Sociedad civil, participacion ciudadana
y corrupcion

Este capitulo explora algunos aspectos de la relacion entre los
ciudadanos salvadorenios y la participacién civica, incluyendo la
participacion en organizaciones civicas, la participacion en protestas,
la confianza interpersonal y la evaluacion ciudadana de Ila
representacién de sus intereses por parte del gobierno nacional, el
gobierno local y los legisladores. Este capitulo también examina las
experiencias y percepciones de corrupcion de los salvadoreiios.

Los salvadorefios reportan poca participacion en organizaciones
civicas. Sin tomar en cuenta el involucramiento en organizaciones
religiosas, el Grafico 27 muestra que mas de la mitad de la poblacién
expresa que nunca ha participado en asociaciones de padres de familia
(55.5%), comités de mejoras en la comunidad (75.1%), partidos politicos
(85.4%) o grupos de mujeres (90.2%), para el caso de personas del sexo
femenino.
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Grafico 27. Nivel de participacion en diversos grupos u
organizaciones, El Salvador 2016 (porcentajes)
*Datos se refieren solo a poblaciéon femenina
Fuente: Barémetros de las Américas por LAPOP, 2016; v.ELSts_D1

Otra dimension de la participacion ciudadana explorada en la ronda
2016 /17 es la participacion de la ciudadania en manifestaciones o
protestas publicas. Como se muestra en el Grafico 28, el
involucramiento de la poblacién salvadorefia en este tipo de eventos ha
sido muy baja a lo largo del periodo 2010-2016: inicamente 3 de cada
100 salvadorefios han participado en una protesta o manifestacién. El
Salvador sigue ocupando una de las posiciones mas bajas en términos
de la participacién de los ciudadanos en protestas. Los datos indican
que solamente Santa Lucia y Granada tienen porcentajes mas bajos de
participacion en protestas publicas para la ronda 2016/17 del
Barometro de las Américas.
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Grafico 28. Participacion en protestas en El Salvador
y en las Américas

Los salvadorefios registran niveles intermedios de confianza en sus
propios vecinos. Como se observa en el Grafico 29, dicho nivel de
confianza interpersonal de los salvadorefos se ha mantenido estable a
lo largo de todas las rondas del Barémetro de las Américas, con puntaje
promedio alrededor de 60 en la escala de 0 a 100. A nivel regional, el
pais se ubica en una posicién intermedia.
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Grafico 29. Confianza interpersonal en El Salvador y
en las Américas

La ciudadania percibe un bajo nivel de representacion de sus intereses
por parte de instituciones vinculadas al ejercicio del poder. De acuerdo
al Grafico 30, en una escala 0-100, el mejor evaluado es el Gobierno
Central (38.1), seguido de los gobiernos locales (36.4) y, con el nivel mas
bajo, los diputados (29.4). No obstante, la valoracion ciudadana se ha
reducido para las tres instituciones, al comparar los resultados de la
ronda 2016 /17 con la ronda de 2010 (ver Gréfico 31).
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Grafico 30. Comparacion sobre la representacion de intereses
para los ciudadanos, El Salvador 2016
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Grafico 31. Evaluacion de la representacién
El Salvador 2010-2016

institucional,
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La percepcion de corrupcion de los funcionarios publicos se ha
reducido entre 2014 y 2016, pasando de un promedio de 68 en 2014 a
64.1 en 2016, en una escala 0-100 (ver Gréafico 32). No obstante, dicha
percepcion continta siendo alta: aproximadamente 6 de cada 10
personas considera que la corrupcién de los funcionarios pblicos en
el pais esta algo generalizada. De acuerdo a una nueva pregunta en el
Barémetro de las Américas, se reporta que 8 de cada 10 salvadorenos
percibe que la mitad o mas de los politicos estin involucrados en
corrupcion (ver Grafico 33).
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Grafico 32. Percepcién de corrupcion de funcionarios publicos,
El Salvador 2004-2016
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Grafico 33. Percepcién de corrupcién de funcionarios publicos,
El Salvador 2016

Como se muestra en el Grafico 34, la victimizacién por corrupcion en
El Salvador se mantiene estable entre 2014 y 2016 (9.8%). Los hombres,
las personas que viven en ciudades grandes, las personas mas jévenes y
tener un mayor numero de hijos incrementan la probabilidad de haber
sido victima de corrupcion.
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Grafico 34. Victimizacion por corrupcion, El Salvador 2004-2016

Capitulo 6. Orientaciones democraticas en las
Américas

A través de los afios, LAPOP ha hipotetizado y encontrado que la
democracia descansa en terreno mas firme cuando se dan,
simultaneamente, estas dos condiciones: el publico percibe al sistema
politico como legitimo y apoya el derecho de participar de aquellos que
puedan tener posiciones politicas divergentes. Legitimidad y tolerancia
son, por tanto, elementos centrales de la cultura democratica. Estas
actitudes se combinan para construir perfiles tinicos de orientaciones
democraticas.

El Grafico 35 compara los niveles de apoyo al sistema, asi como los
cinco componentes de este indice en El Salvador a partir de 2004. Tanto
el indice como sus componentes individuales varian de 0 a 100, con
valores mas altos indicando actitudes mas positivas hacia el sistema. El
apoyo al sistema politico alcanza su menor nivel en El Salvador en 2016
(51.2). Esto se debe a una disminucién en varios de los componentes de
este indice de apoyo al sistema entre 2014 y 2016: respeto a las
instituciones, nivel de apoyo normativo al sistema, la confianza en que
los derechos basicos estan protegidos y el orgullo en el sistema politico
de El Salvador.
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Grafico 35. Apoyo al sistema y sus componentes en

El Salvador, 2004-2016

Como se muestra en el Grafico 36, El Salvador se posiciona en niveles
intermedios de apoyo al sistema politico en comparacion con los paises

de la region.
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Grafico 36. Apoyo al sistema en las Américas,
2016/17

Altos niveles de apoyo al sistema politico no garantizan la calidad y
sobrevivencia de las instituciones de la democracia liberal. La
democracia liberal también requiere que los ciudadanos acepten los
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principios de la competencia democratica abierta y la tolerancia al
disentimiento. La tolerancia politica en El Salvador aumenta
significativamente a 47.7 puntos luego de un periodo de estabilidad
entre 2010 y 2014 (ver Grafico 37). Sin embargo, la tolerancia politica
para el pais sigue por debajo de los promedios observados entre 2004 y
2008. El aumento en la tolerancia politica entre los salvadorefios se
debe a aumentos significativos en todos los componentes de este
indice, los cuales constituyen medidas de aprobacién al derecho de
protestar, votar, dar discursos y a ser candidato politico de los que
disienten con el sistema politico.
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Fuente: © Barémetro de las Américas por LAPOP, El Salvador 2004-2016; v.GM_v.07172017

Grafico 37. Tolerancia politica y sus componentes en
El Salvador, 2004-2016

Aunque El Salvador experimenta un aumento significativo en tolerancia
politica entre 2014 y 2016, el pais se posiciona entre los paises de la
region con los mas bajos niveles de tolerancia politica. Como se observa
en el Grafico 38, los salvadorefios reportan un promedio de tolerancia
politica mas alto solo en comparacién con los peruanos y los
colombianos.
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Grafico 38. Tolerancia politica en las Américas,

2016/17
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Barometro de las Américas

El Barometro de las Américas es una encuesta regional realizada por el Proyecto de Opinién
PUblica de América Latina (LAPOP). LAPOP tiene profundas raices en la regiéon de América Latina
y el Caribe, a través de la investigacion de la opinién publica a lo largo de mas de cuatro décadas.
Su sede se encuentra en Vanderbilt University, en los Estados Unidos. El Barémetro de las
Américas es posible debido a las actividades y el apoyo de un consorcio de instituciones ubica-
das alo largo de las Américas. Para llevar a cabo cada ronda de la encuesta, LAPOP se asocia con
individuos locales, empresas, universidades, organizaciones de desarrollo y otras personas en
34 paises del hemisferio occidental. Estos esfuerzos tienen tres propoésitos fundamentales:
producir estudios de opinién publica objetivos, no partidarios y cientificamente sélidos;
desarrollar capacidad y fortalecer las relaciones internacionales; y divulgar hallazgos importantes
con respecto a las experiencias, las evaluaciones y el compromiso de los ciudadanos con las
formas democréticas de gobierno.

Desde 2004, el Barémetro de las Américas ha recibido un generoso apoyo de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y Vanderbilt University. Otras
instituciones que han contribuido a multiples rondas del proyecto incluyen Ciudadania,
Environics, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Fundacién Tinker y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. El proyecto también se ha beneficiado de subvenciones de
la Fundacién Nacional para la Ciencia de EE.UU. (NSF), el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifi-
co y Tecnoldgico en Brasil (CNPg) y Open Society Foundation. Las colaboraciones con socios
universitarios que patrocinan items en la encuesta también sostienen el proyecto. En esta ronda
mas reciente, esos colaboradores incluyeron a Dartmouth, Florida International University,
University of lllinois, la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, la Universidad Catdlica Andrés
Bello en Venezuela y varios centros de Vanderbilt University.

El Barémetro de las Américas 2016/17 se llevd a cabo mediante entrevistas cara a cara en 27
paises de la region de América Latinay el Caribe, y por Internet en Canadé y los EE. UU. Todas las
muestras estan disefiadas para ser representativas a nivel nacional de los adultos con edad para
votar, y se utilizaron dispositivos electrénicos para la entrada de datos en todos los paises. En
total, més de 43,000 personas fueron entrevistadas en la ronda més reciente de la encuesta. La
base de datos completa del Barémetro de las Américas 2004-2016/17 contiene respuestas de
mas de 250,000 personas en toda la regién. Los mddulos principales comunes, las técnicas
estandarizadas y los procedimientos rigurosos de control de calidad permiten comparaciones
validas entre individuos, subgrupos, ciertas dreas sub-nacionales, paises, supra-regiones y a lo
largo del tiempo.

Los datos e informes del Barémetro de las Américas estan disponibles para su descarga gratuita
en el sitio web del proyecto: www.LapopSurveys.org. También se puede acceder a las bases de
datos del proyecto a través de "repositorios de datos" e instituciones suscriptoras en universi-
dades de todo el continente americano. A través de estas practicas de acceso abierto y estas
colaboraciones, LAPOP trabaja para contribuir a la blsqueda de la excelencia en la investigacién
de la opinién publica y las discusiones en curso sobre cémo los programas y politicas relaciona-
das con la gobernabilidad democratica pueden mejorar la calidad de vida de las personas en las
Américas y més alla.

Agencia de los Estados Unidos para el

Desarrollo Internacional (USAID/EI Salvador)
Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica
Bulevary Urbizacion Santa Elena

Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador, C.A.
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