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La modernizacion parcial y la posible
consolidacion de tradiciones autoritarias

H. C. F. Mansilla

Aspectos preeliminares

Con relativamente pocas excepciones, como el ambito politico-cultural de
Polinesia, algunas sociedades subsaharianas y varias etnias amazoénicas, Asia,
Africay América Latina no conocieron hasta la segunda mitad del siglo XX periodos
histéricos largos con tradiciones democraticas propias y sélidas. Lo usual y
perdurable ha sido el autoritarismo en sus diversas variantes. En la mayoria de los
casos, la legitimacién de los gobiernos mediante programas y practicas
democraticas ha sido un bien tardio introducido por el contacto con la civilizacion
occidental. Ello puede aseverarse, con mas razén todavia, del rol positivo atribuido
hoy de manera generalizada a la oposicién y al disenso politicos. Lo mismo cabe
decir de la separacién de poderes (mas alla de una fachada institucional), de la
representacion auténoma de intereses sectoriales y de la libertad de expresion y
asociacion. Hasta nuestros dias en amplias zonas del Tercer Mundo la posicion del
individuo frente a la autoridad estatal puede ser calificada de ambigua: las
personas no disponen de un ambiente de invulnerabilidad, protegido por la
normativa juridica, que es indispensable para el despliegue de la dignidad humana,
como se la entiende en el ambito moderno. Esta constelacién debe ser examinada a
la vista de un factor adicional, muy expandido en casi todo el Tercer Mundo. Una
gran parte de la opinién publica supone que se puede separar los inventos y
procedimientos técnicos de sus precondiciones y bases cientificas: los logros de la
tecnologia se podrian adquirir, adoptar y modificar, comprender, utilizar y hasta
mejorar, sin recurrir a un cimiento cientifico (y a su cultura intelectual), que tiene la
incémoda tarea de cuestionar y desechar practicas convencionales, rutinas sociales
y. ante todo, conocimientos sacralizados por una venerable tradiciéon. Y
precisamente este conjunto de practicas, rutinas y conocimientos conforma la base
de la identidad colectiva en los tres continentes, y por ello es muy apreciado por las
poblaciones correspondientes.

La modernizacién que esas sociedades han experimentado a partir de la
Segunda Guerra Mundial puede ser calificada de parcial, pues ha ocurrido sobre
todo en los campos de la economia y la técnica. Esta afirmacion debe ser
obviamente relativizada, pues varios paises han conocido también una
modernizacién de las esferas concernientes a la politica, la vida cotidiana y las
creencias sociales, como es el caso en las regiones meridionales de América Latina y
algunos paises del Asia Oriental (con los casos paradigmaticos de Corea del Sur y
Taiwan). Pero al mismo tiempo se puede observar una recepcion basicamente
instrumentalista de la civilizacién occidental, que bajo ciertas circunstancias tiende
a revigorizar tradiciones y normativas autoritarias. Esto se hace mas evidente
cuando las expectativas crecientes de la poblacién con respecto al nivel de viday a
la posicién de la sociedad en el concierto de las naciones se ven defraudadas por
multiples causas, lo que tiene lugar con cierta regularidad en los tultimos tiempos.
La democracia pluralista moderna aparece entonces como un valor de orientacion
importado de una cultura extranjera, lo que se agrava mediante fenémenos
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francamente negativos que no estan vinculados
directamente a un tipo especifico de democra-
cia, pero que ahora son percibidos como
asociados a ella porque crecieron en las ultimas
décadas junto con la democracia moderna.
Ejemplos de esta evolucién son la sobre-
poblacion, la desertificacion de suelos agrarios,
el desempleo y la crisis econémica de larga
duracién. El resultado final es desalentador: en
muchas sociedades democracia y desilusién son
factores vinculados estrechamente en la
consciencia colectiva.

La democracia en el Tercer Mundo y la
desilusion que conlleva

Todo orden politico se construye en medio de
contextos culturales, legados histéricos, cons-
tricciones ecoldgicas y casualidades factuales
que dejan sus huellas indelebles hasta en la
mejor construccién de la ingenieria institucio-
nal. Las experiencias de los ultimos tiempos,
sobre todo en América Latina y otras regiones,
nos muestra que no bastan elecciones correctas
ylimpias y la edificacién esmerada de institucio-
nes modernas para consolidar un orden estable
de pluralismo democratico, Estado de Derecho
y convivencia razonable. Numerosos regimenes
democraticos de tendencia neoliberal en el
Tercer Mundo, establecidos a partir de 1980 y
que poseen una economia de libre mercado, un
empresariado privado exitoso y un funciona-
miento aparentemente aceptable de sus
instituciones democraticas, son sistemas que al
mismo tiempo exhiben tasas alarmantes de
corrupcién, preservan mentalidades autorita-
rias, denotan dilatados fenémenos de nihilismo
social, manifiestan un desempefio econémico
mediocre y ostentan un indice exorbitante de
destruccion ecoldgica. En estos casos se puede
observar la fatal combinacién de ineficiencia
técnica y carencias éticas. La ineptitud y la
corrupcién administrativas, practicadas
abundantemente por las élites neoliberales en
América Latina, son dos motivos importantes
para el rechazo de las mismas por los votantes y
para el descalabro del sistema de partidos.

Si el resultado de los regimenes neoliberales
puede ser calificado como una enorme

desilusién colectiva, la situacién de los modelos
populistas, nacionalistas y socialistas, que a
comienzos del siglo XXI han ganado
marcadamente en importancia, es igualmente
decepcionante. Estos ultimos no conllevan un
designio profundo y serio de subsanar
deficiencias y vicios que vienen de muy atras.
Los modelos nacionalistas actuales del area
andina, por ejemplo, consagrados a la defensa
de las etnias discriminadas por el desarrollo
histérico, han creado unos érganos novedosos
para proteger esos grupos y una propaganda
altisonante para extender los derechos
humanos allende los meramente politicos e
individuales, pero no pueden encubrir el hecho
de que esta actividad sirve a menudo para
favorecer intereses particulares de ciertos
grupos étnico-politicos vinculados al gobierno
de turno'. Son regimenes que han crecido a
menudo con el asesoramiento continuo y la
ayuda financiera de la cooperaciéon interna-
cional, especialmente europea, cuyo rol global
dista muchisimo de ser realmente racional y
meritorio.

Por numerosas razones, que tienen que ver
con la historia de Africa, Asia y América Latina
en la segunda mitad del siglo XX, los diversos
regimenes, tanto populistas como liberales,
pueden ser calificados como” democracias sin
demoécratas”, con el peligro latente de una
"regresion autoritaria™. Salvo durante procesos
electorales, los ciudadanos no participan en los
asuntos publicos de manera que valga la pena
mencionar. Este fendmeno es resaltado por los
propagandistas de la llamada democracia
directa y participativa y configura uno de los
principales argumentos para denigrar la
democracia representativa. Pero la verdad es
que en vastas regiones del Tercer Mundo los
cindadanos se involucran en actividades
politicas mediante redes clientelisticas’, que a
su vez constituyen grupos convencionales de
poder e interés. El caracter subalterno y
subordinado de los clientes con respecto a los
patrones ha sido una constante desde la era
colonial: los unos ofrecen protecciéon y una
participacién limitada en los asuntos ptublicos,
mientras que los otros deben mostrar fidelidad y
predisposicion aun frente a opciones

1 Michael Ignatieff, Derechos humanos como politica e idolatria, Buenos Aires: Paidos 2003.

2 Entre la enorme masa de literatura sobre la crisis de la democracia latinoamericana cf. el (til resumen de Dietmar Dirmoser,
Transformation im Riuckwartsgang? Zur Krise der lateinamerikanischen Demokratie (¢ Transformacion en marcha atras? Sobre la crisis
de la democracia latinoamericana), en: INTERNATIONALE POLITIK UND GESELLSCHAFT (Bonn), vol. 2005, N° 2, pp. 116-129,

especialmente p. 116.

3 Sobre la configuracion de estas redes en el Medio Oriente cf. Steven Heydemann (comp.), Networks of Privilege in the Middle East:
The Politics of Economic Reform Revisited, New York: Palgrave-Macmillan 2004,
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partidarias cambiantes, segin los
requerimientos de los patrones. Este
clientelismo particularista fomenta fenémenos
de corrupcién en todo momento, aunque
altimamente haya adquirido una pantalla
moderna, fomentada por los medios masivos de
comunicacién. El populismo nacionalista e
indigenista’, que en América Latina ha
desplegado sus alas en los tltimos anos
criticando exitosamente la democracia
representativa "occidental”, ha significado en el
fondo un claro retroceso en la configuracion de
las estructuras partidarias, en el debate de
argumentos ideolégicos y en la construccién de
gobiernos razonables, pues ha vigorizado una
amplia gama de procedimientos paternalistas,
clientelisticos y patrimonialistas, dotandoles de
un simulacro muy efectivo de participaciéon
democratica. Las perspectivas a largo plazo no
son promisorias.

Tradicién premoderna y obstaculos a la
modernizacion

En los tres continentes del Tercer Mundo y
paralelamente a las reformas modernizadoras,
el Poder Ejecutivo mantiene su preeminencia
tradicional, que en tiempos actuales puede ser
considerablemente expandida mediante
argumentos tecnocraticos basados en el mejor
funcionamiento de la administracién publica y
en el aumento necesario de sus prestaciones
sociales. El presidencialismo latinoamericano y
africano reciben asi nuevos impulsos, que se
combinan ineludiblemente con las antiguas
practicas del personalismo, el prebendalismo y
el populismo.

Los movimientos politicos de base étnica en la
region andina son un claro testimonio de estas
tendencias mencionadas, que vinculan el
caudillismo convencional’ con la formacién de
extensas clientelas facilmente manipulables, y

todo ello bajo el barniz de procedimientos
innovadores de democracia directa con rasgos
civilizatorios autéctonos, que por ende no
deberian ser juzgados o comparados desde
perspectivas ajenas a las estrictamente propias.
El relativismo postmodernista exculpa las
carencias y los desaciertos de estos modelos
sociales, apelando al comodo subterfugio de que
s6lo los miembros de una comunidad pueden
comprender y apreciar esa misma comunidad®.

Con alguna seguridad se puede afirmar que la
abundancia mas o menos subita de ciertos
recursos naturales genera cuantiosas rentas en
manos del Estado central, lo que esta
relativamente bien documentado y estudiado en
el caso de los hidrocarburos. Estas rentas’ no
significan necesariamente una transformacién
de una sociedad tradicional o democratica en
una autoritaria; pero las rentas distribuidas por
el Estado tienden (1) areforzar laadministracion
central en cuanto fuente decisiva de ingresos,
prestigio y poder, (2) a consolidar las estructuras
sociales y las mentalidades prevalecientes en el
momento de la aparicién masiva de los recursos
naturales en cuestion, (3) a estabilizar las
relaciones de subordinacién paternalismo,
clientelismo y patrimonialismo ya existentes y
(4) a devaluar los esfuerzos intelectuales e
innovativos. El resultado final puede ser califi-
cado como un poderoso aliciente a solidificar
elementos de la cultura del autoritarismo pre-
existente®.

Se han expandido, sin duda alguna, los
subsistemas de educacién moderna, delibera-
cién democratica y participacién popular; a
comienzos del siglo XXI América Latina, Asia y
Africa constituyen sociedades muy diferentes de
sus predecesoras en un lapso de tiempo de
escasos cincuenta anos, pero falta afianzar estos
factores de manera consistente y crear una
atmésfera amplia de confianza institucional’. En
la segunda mitad del siglo XX tuvo lugar en la

4 METAPOLITICA (México), vol. 9, N° 44, noviembre-diciembre de 2005 (numero monografico dedicado al temas: "Muerte y
resurreccion del populismo”, con amplia bibliografia).

5 Cf. el estudio que no ha perdido vigencia: Peter Waldmann, Caudillismo als Konstante der politischen Kultur Lateinamerikas? (El
caudillismo como constante de la cultura politica latinoamericana?), en: JAHRBUCH FUR DIE GESCHICHTE LATEINAMERIKAS
(Colonia), vol. 15 (1978), pp. 191-208.

6 Entornoa las consecuencias de este identitismo exagerado (por ejemplo: "sélo indigenas pueden hablar sobre indigenas”), cf. Ulrich
Beck, Die feindlose Demokratie. Ausgwahlte Aufsatze (La democracia sin enemigos. Ensayos escogidos), Stuttgart: Reclam 1995, p.
149.

7 Sobre la vinculacién entre corrupcion y "rentismo" cf. la obra fundamental: Rupert F. J. Pritzl, Korruption und Rent-Seeking in
Lateinamerika. Zur politischen Okonomie autoritérer politischer Systeme (Corrupcion y rent-seeking en América Latina. Sobre la
economia politica de los sistemas politicos autoritarios), Baden-Baden: Nomos 1997.

8 Cf. Oliver Schlumberger, Rents, Reform, and Authoritarianism in the Middle East, en: INTERNATIONALE POLITIK UND
GESELLSCHAFT, vol. 2006, N° 2, pp. 43-57; Michael Ross, Does Oil Hinder Democracy?, en: WORLD POLITICS, vol. 35(2001), N° 3,
pp.325-361.

9  Cf. Agustin Ferraro (comp.), En busca del buen gobierno. Nuevas perspectivas sobre politica y gestion del Estado en América
Latina, Barcelona: Bellaterra 2007.
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mayoria de las naciones del Tercer Mundo un
proceso muy acelerado de urbanizacién: en
menos de dos generaciones sociedades
predominantemente agrarias se transformaron
en sistemas urbanos e industrializados, lo que ha
conllevado no sélo problemas ecoldgicos de
primer rango (no resueltos hasta ahora), sino
también modificaciones notables en los valores
colectivos de orientacién. Estos cambios, que
pueden ser calificados provisoriamente como
una modernizacién imitativa, afectan la vida
politica y, paradéjicamente, dificultan el floreci-
miento de una cultura democratica razonable.
Aunque se dan numerosas excepciones, se puede
aseverar que la declinaciéon de las antiguas
tradiciones de convivencia pacifica (de alcance
parroquial) no ha sido neutralizada por una
nueva cultura democréatica acorde a las
necesidades reinantes en las megalépolis
contemporaneas del Tercer Mundo. La
complejidad de las nuevas estructuras sociales y
la variedad inesperada de normativas de
orientacién han producido prolongados
fenémenos de anomia, desestructuraciéon e
inseguridad. Peter Waldmann, a quien debemos
notables estudios sobre los fenémenos de
anomia en América Latina, senalé que la falta de
reglas claras, generalmente aceptadas vy
practicables o, a menudo, la evaporacién de las
mismas con extraordinaria facilidad, ocurren
paralelamente a la expansién y modernizacioén de
un aparato estatal deficiente y corrupto, que no
puede asegurar para si el monopolio de la
coaccién fisica legitima ni garantizar la
prestacion de servicios sociales indispensables".

Esta constelacion cada dia mas compleja de
factores negativos o, por lo menos, preocupantes,
florece en medio de una pugna cada vez mas
virulenta por recursos naturales escasos, pugna
que es alimentada y complicada por el
renacimiento de conflictos étnicos. Por lo general
se trata en todo el Tercer Mundo de una mixtura

de anomia social con expectativas cada vez mas
altas de consumo masivo, lo que intensifica un
peligro muy grave que siempre estuvo presente y
que puede ser descrito de forma breve como
sigue. Paralelamente a las leyes fisicas (sobre
todo en la termodinamica), Manfred Wéhlicke
postuld la existencia de una entropia social, que
se manifiesta en la disipaciéon continua de la
energia, en la desintegracion de las instituciones
que garantizan el orden, en la intensificaciéon de
la descomposicién de normativas estructuran-
tes, en la declinacién cualitativa de las activida-
des cientificas, artisticas y literarias, en formas
desmesuradas de consumo masivo (insoste-
nibles a largo plazo) y finalmente en tendencias
autodestructivas a nivel mundial (por ejemplo, el
incremento de la criminalidad y la inseguridad, la
aparicién de dilatadas guerras civiles sin metas
claras y. con respecto a la base misma de la vida,
la destruccién incesante del medio ambiente)"’.
Segin Woéhlcke, la democratizacién creciente de
casi todos los ambitos de la vida cotidiana ha
producido un aumento espectacular de los feno-
menos de entropia social, como la inseguridad
ciudadana, la declinacién de las competencias
punitivas del Estado y la incapacidad de elaborar
soluciones practicables aceptadas por el
conjunto social””. Esta situacién analizada por
Wdhlcke tiene vigencia en todo el planeta.

Todos estos son problemas y dilemas que las
teorias institucionalistas del mainstream de la
politologia consagrada al Tercer Mundo no logran
aprehender y menos explicar adecuadamente,
pese a una enorme producciéon de literatura
sobre esta tematica'.

Las ambivalencias de los procesos de
transicion a la democracia

Una mirada a las sociedades de transicion en el
ambito que comprendia la ex Unién Soviética es

10 Peter Waldmann, El Estado andmico. Derecho, seguridad publica y vida cotidiana en América Latina, Madrid / Frankfurt:
Iberoamericana / Vervuert 2006, pp. 11-20.- Cf. también: Rolf Kappel / Hans Werner Tobler / Peter Waldmann (comps.),
Rechtsstaatlichkeit im Zeitalter der Globalisierung (El Estado de Derecho en tiempos de globalizacién), Freiburg: Rombach 2005.

11 Manfred Wohicke, Soziale Entropie. Die Zivilisation und der Weg allen Fleisches (Entropia social. La civilizacion y el destino de toda
carne), Munich: dtv 1996, p. 15.- Para una vision diferente cf. el temprano texto de Ramon Garcia Cotarelo, Critica de la consciencia
contemporanea de catastrofe, en: REVISTADE ESTUDIOS POLITICOS (Madrid), N® 43, enero/ febrero de 1985, pp. 67-82.

12 Wéhicke, ibid., p. 171 sq.

13 Como muestra de esta abundante literatura cf. Frances Hagopian / Scott Mainwaring (comps. ), The Third Wave of Democratization
in Latin America, Cambridge: Cambridge U. P. 2006; Carlos Waisman / Raanan Rein (comps.), Spanish and Latin American Transitions
to Democracy, Brighton / Portland: Sussex Academic Press 2005.- Cf. una autojustificacion temprana de la corriente institucionalista:
Dieter Nohlen, Introduccién: democracia y neocritica. Un ejercicio de evaluacion del desarrollo democratico reciente en América Latina,
en: Dieter Nohlen (comp.), Democracia y neocritica en América Latina. En defensa de la transicion, Frankfurt: Vervuert 1995, pp. 7-27.
Los que propugnaron las reformas democratizadoras en clave institucionalista (como Dieter Nohlen) no llegaron a aprehender la
gravedad de la situacion global: cf. los ensayos criticos de Nelly Arenas, La condicion global: el Estado-nacion en la encrucijada. Notas
para una discusion, en: POLITEIA (Caracas), N° 31, julio-diciembre de 2003, pp. 79-95; y de Fernando Mires, Teoria politica del nuevo
capitalismo o el discurso de la globalizacion, Caracas: Nueva Sociedad 2000.
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interesante porque aquel enorme espacio
geografico experimenté tempranamente un
intento de modernizaciéon acelerada dirigido
desde arriba y desde el centro, con métodos
distintos a la mayoria de los estados del Tercer
Mundo, pero con problemas laterales simila-
res'’. Consecuencias parecidas ha generado el
proceso de democratizacion en los antiguos
regimenes comunistas, sobre todo en aquellas
sociedades sin ninguna tradicién de democracia
institucionalizada. En varios estados sucesores
de la antigua Unioén Soviética, sobre todo en el
Caucaso y en Asia Central”, el proceso de
democratizacién ha sido relativamente super-
ficial; se asemeja a una operacion de relaciones
publicas para encubrir, mediante la tecnologia
mediatica contemporanea, la continuacién de
practicas autoritarias tradicionales. Al mismo
tiempo se puede constatar la importacion
acelerada de pautas de consumo masivo, que no
necesariamente contribuyen a una genuina
democratizacién. Una de las consecuencias mas
persistentes de la transicion del comunismo al
capitalismo es percibido por la mayoria de la
poblacién afectada como la instauracién de un
caos permanente, una situacién de inseguridad
ubicua y una pérdida de valores éticos de
orientacién. Este desorden ha sido aprovechado
por una parte de la antigua clase dirigente
comunista para privatizar a su favor una porcién
enorme de las empresas estatales sin grandes
obstaculos y traumas y para exportar a los
paraisos capitalistas sumas inmensas de
dineros mal habidos. Es cierto que en los
daltimos anos se puede detectar un retorno a
practicas estatistas en la Santa Rusia, pero no
hay duda del establecimiento de una élite
mafiosa de poderosos empresarios privados,
quienes consideran la democracia y el Estado de
Derecho como meros instrumentos para la
consolidacion de su poder. Debido a que estos
sectores "privados" mantienen la tradicional
postura de sumisién y dependencia con respecto
al Estado central, no contribuiran realmente a
conformar un pluralismo moderno en las
sociedades postsoviéticas.

En un estudio sobre Azerbaiyan se llega a las
conclusiones siguientes: (a) las élites politicas
actuales, consagradas de boca para afuera a la
democracia moderna, son las antiguas jefaturas
del entonces partido unico, remozadas
exteriormente y convertidas de un instante al
otro alareligiéon contemporanea de la propiedad
privada; (b) la mayoria de la poblacién
permanece dentro de las rutinas de una
tradicion colectivista, jerarquica y paternalista,
sin exhibir un anhelo claro por un régimen
liberal-democratico; y (c) bajo el concepto de
libertad politica se entiende la posibilidad de
transgredir las normas éticas convencionales,
ahora consideradas por mucha gente como
rutinas superfluas y anticuadas'®.

No es muy distinta la situacién en la misma
Rusia, donde la institucionalidad democratica y
sobre todo los valores afines a una cultura civica
moderna no han echado aun raices profundas.
Los partidos, y especialmente los que se han
desarrollado de forma auténoma, sin la
intervencion paternalista del supremo gobierno,
todavia no son aceptados por la poblacién como
actores socio-politicos que luchan por el favor
del electorado en un mercado abierto de
ideologias, programas y liderazgos diferentes;
persiste una muy comprensible desconfianza
hacia los partidos y los estatutos de la
democracia pluralista contemporanea. La férrea
unidad en torno a grandes metas y normativas
"nacionales" sigue siendo un valor de orientacién
colectiva extremadamente importante. La
existencia de una pluralidad de actores politicos
contendientes entre si es percibida como una
posibilidad de debilitar la sagrada unidad de la
nacién. Se puede constatar esta vision
premoderna de la vida politica en variados
ambitos que no poseen una soélida tradicién
democratica, como el mundo islamico. En Rusia
los estrechos contactos con Occidente y la labor
de los medios masivos de comunicacién tienden
paulatinamente a debilitar esta visidn
convencional y a popularizar normativas afines a
la moderna democracia pluralista, pero el
camino hacia esta meta se ha revelado como algo

14 El primer caso a escala mundial fue probablemente el programa de reformas del zar ruso Pedro | el Grande a comienzos del siglo
XVIII. Cf. |la brillante obra de Umberto Melotti, Marx y el Tercer Mundo, Buenos Aires: Amorrortu 1974.
15 Cf. Reinhard Krumm, Zentralasien: Stabilitat um jeden Preis (Asia Central: estabilidad a cualquier precio), en: INTERNATIONALE

POLITIKUND GESELLSCHAFT, vol. 2006, N° 2, pp. 102-124.

16 Aser Babajew, Parlamentswahlen in Aserbaidschan 2005 (Elecciones parlamentarias en Azerbaiyan en 2005), en: KAS-
AUSLANDSINFORMATIONEN (Berlin), vol. 22, N° 4, abril de 2006, pp. 79-112, especialmente p. 96; Aser Babajew, Welchen Weg geht
Aserbaidschan? Zwischen "gedlter" Westintegration und autoritarer Ostorientierung (Cual camino sigue Azerbaiyan? Entre la
"aceitada" integracion en el Occidente y la orientacion autoritaria hacia el Oriente), en: KAS-AUSLANDSINFORMATIONEN, vol. 23, N°®

1,enerode 2007, pp. 50-72.
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muy complejo y lento. Como en numerosas
sociedades del Tercer Mundo, en Rusia la
democracia es asociada en primer lugar con la
consecucion de un alto nivel de vida, similar al de
Europa Occidental; en un segundo plano la
democracia es concebida como la igualdad de los
ciudadanos ante la ley"”. Pero la instauracién del
Estado de Derecho y de una cultura politica
participativa, critica y pluralista no es
identificada como perteneciente a la democracia
moderna. Los resabios autoritarios son todavia
muy vigorosos y no fomentan una cultura civica
que se asiente en el disenso productivo de los
actores politicos. Después de la caida del
comunismo (1991) un caos a gran escala se
expandio en tierras rusas (y en otros territorios
de la antigua Unién Soviética), que se manifesto,
por ejemplo, en un aumento extraordinario de la
inseguridad ciudadana. A esto hay que anadir el
descenso del nivel de vida y la confusién de
valores de orientacién. En este contexto debe
verse la inmensa popularidad de un presidente
autoritario como Vladimir Putin, que, segin
Mario Vargas Llosa, "ha sabido ganarse el apoyo
de buena parte del pueblo ruso reemplazando el
desorden, la inseguridad y la desesperacién" por
un sistema politico que brinda la ilusién de paz
social y orgullo patriético’. La libertad y el
ejercicio de las practicas democraticas quedan
en el camino, pues el precio por el nuevo orden es
la instauracién o mejor, dicho, la restauracion
de un gobierno autocratico que concuerda con
las tradiciones autoritarias del pais.

En cambio la transicién a la democracia
moderna en varias naciones de Europa Oriental
fue facilitada por un fundamento de tradiciones
de Estado de Derecho e, inclusive, democraticas,
que habia pervivido pese a largas décadas de
regimenes totalitarios. Esto ayudé a afianzar el
modelo pluralista, sobre todo en las naciones
que habian pertenecido al antiguo Imperio
Austro-Htingaro. No es mera casualidad la actual
revalorizacion de este imperio, sobre todo
después de haber experimentado Europa
Central y Oriental (hasta 1989) largas décadas de
monstruosidad estética, esterilidad cultural,
centralismo asfixiante y totalitarismo politico
todo ello en nombre de una doctrina que

pretendia la liberaciéon completa del Hombre. La
dinastia de los Habsburgo supo crear un sistema
laxo de control social, una burocracia relativa-
mente eficiente y benigna, un loable y persistente
interés colectivo desde Trento hasta Lemberg
(L'vov) por una estética ptiblica de refinado gusto
y un cierto hedonismo en la vida cotidiana. El
marco institucional de todo esto era una amplia
autonomia cultural y administrativa que las
regiones constituyentes del imperio (Kronlan-
der) tenian por derecho dindstico propio; sus
identidades especificas quedaban resguardadas
por un régimen de tolerancia practica e igualdad
juridica'. Esta curiosa, pero sabia y compleja
construcciéon estatal carecié de aspavientos
tedricos e ideologicos para celebrar una feliz
combinacién de principios universalistas con
valores particularistas.

En contraposicién: en un estudio sobre
Ucrania el autor llega a la conclusién de que tras
largos anos de esfuerzos democratizantes, lo
mas notable que se puede constatar en la cultura
politica ucraniana es un "pluralismo obligado™,
no compartido emocional ni culturalmente por la
mayoria de la poblacion. Ese pluralismo fue
introducido desde Occidente por las agencias de
cooperacion internacional, por reducidos grupos
elitarios y mintisculos cenaculos intelectuales.
Esta implantacién desde arriba no ha calado
profundamente en la sociedad ucraniana,
aunque no existe, obviamente, ninguna "esencia"
metahistérica de un "alma colectiva" ucraniana
que sea totalmente impermeable a la cultura
democratica moderna. Pero en términos
histéricos han pasado muy pocos anos desde la
disoluciéon de la Unién Soviética y la constitucion
de un Estado soberano ucraniano (1991), y las
viejas practicas politicas y los antiguos valores
convencionales de orientacién siguen en pie. Si
bien algunos sectores sociales han adoptado la
democracia pluralista y el Estado de derecho
como pautas normativas de comportamiento y
paralelamente se puede observar una sociedad
civil que crece con lentitud, pero con vigor,
también las élites politicas sobre todo la antigua
nomenclatura comunista rejuvenecida y
transformada en una exitosa clase empresarial
han "aprendido” a moverse en la escena moderna

17 Matthes Buhbe, Russlands Parteiensystem (El sistema ruso de partidos), en: INTERNATIONALE POLITIK UND GESELLSCHAFT,

vol. 2006, N° 2, p. 125.

18 Mario Vargas Llosa, La Rusia de Putin, en: LARAZON (La Paz) del 26 de agosto de 2007, p. A7.
19 Cf. Francisco Fejtd, Requiem por un imperio difunto, Madrid: Mondadori 1990; Miklos Molnar / André Reszler (comps.), Le génie de

I'Autriche-Hongrie. Etat, société, culture, Paris: P. U. F. 1989

20 Juri Durkot, Der "kalte Krieg" auf Ukrainisch. Machtkampf in der Ukranie eskaliert (La "guerra fria" en ucraniano. Se intensifica la
lucha por el poder en Ucrania), en: KAS-AUSLANDSINFORMATIONEN, vol. 23, N°® 1, enero de 2007, pp. 31-49, especialmente p. 47

sq.
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y se han democratizado superficialmente para
estar a tono con la evolucién europea occidental,
pero detras de esta habil pantalla externa han
sabido mantener sus privilegios rutinarios, sus
valores intrinsecos iliberales y su manejo de los
hilos del poder, sobre todo en los niveles regional
y municipal.

En Azerbaiyan tendencias muy similares
tienen que ver con las rutinas "monocéntricas™
en el ejercicio del poder supremo, que no
dependen de los ciclos electorales y si de las
facultades del gobierno de controlar los medios
masivos de comunicacion, el sistema educativoy
los principales flujos financieros (basados en la
exportacion de recursos naturales de propiedad
estatal como el petréleo y el gas). La Iglesia
Ortodoxa y el Islam, ambos en la tradicién
césaropapista, se inclinan igualmente a legitimar
las actuaciones oficialistas y a desestimular una
oposicién fuerte y permanente. A todo esto
contribuye también la debilidad consuetudina-
ria del Poder Judicial y su dependencia
tradicional con respecto al Poder Ejecutivo.

Los codigos paralelos

En innumerables paises del Tercer Mundo la
constelaciéon prevaleciente es muy similar a la
analizada brillantemente por Barbara
Christophe con respecto a Georgia®”. La
concepcion mas difundida sobre el derecho y las
leyes puede ser calificada como una oscilacion
entre la pretension de vigencia universalista de
las normas y la interpretacién cotidiana y
particularista de las mismas, interpretacion que
deja reconocer un sustrato muy antiguo de una
sapiencia practica y pragmatica que "acerca" y
modifica la ley abstracta a la realidad politicay a
las relaciones efectivas de poder. También en
América Latina, Asia y Africa se puede observar
la existencia paralela de dos sistemas "legales" de
orientacién: los codigos informa-les, de
naturaleza oral, por un lado, y los coddigos
formales, transmitidos como estatutos escritos,
por otro. A simple vista los primeros tienen un
caracter gelatinoso, cambiante e irracional,
mientras que los tltimos poseen una estructura
légica y pueden ser ensenados e interpretados de

21 Matthes Buhbe, op. cit. (nota 17), p. 126.

manera homogénea, sistematica y permanente.
Los cddigos informales no se aprenden mediante
libros, cursos y universidades, sino en la
practica de cada dia. Esta es su gran ventaja:
tienen una vigencia prerracional, obvia y
sobreentendida. No requieren teorias ni
explicaciones para ser aceptados, y su validez
esta por encima o mas alla de los ejercicios de la
logica discursiva. Los c6digos informales viven
en el silencio y la sombra, pero son seguidos por
una gran parte de la poblacién con un
acatamiento sumiso y hasta con obediencia
afectuosa. Los codigos formales son respetados
abiertamente, celebrados con cierta solemnidad
(y sin ironia) en toda ocasién publica o
académica y estdn presentes en infinidad de
leyes escritas, pero su vigencia es limitada y
circunstancial.

Desde la era colonial se viene arrastrando en
América Latina una concepcion particularista
del derecho, que dificulta que la poblacion vea en
€l un cuerpo abstracto de reglas universales, que
deben ser aplicadas sin consideraciéon de
(poderosos) intereses particulares y sectoriales.
La paralelidad de los dos cédigos no genera
habitualmente grandes conflictos (y menos
dilemas de conciencia); las personas y los grupos
exitosos saben hablar los dos lenguajes con una
gran capacidad de disimulo y manipulacién®.
Sin embargo, la existencia de los dos érdenes
legales conduce a largo plazo (a) ala erosion de la
confianza social en las normas de convivencia,
(b) a debilitar la confianza del ciudadano en el
Estado y la administracién publica, y (c) a
ensanchar o, por lo menos, a perpetuar el poder
factico de los estratos ya privilegiados, puesto
que estos dominan las aptitudes hermenéuticas
para "manejar" los cdédigos paralelos
adecuadamente y en el momento preciso. El otro
gran peligro reside en que la frontera entre la
informalidad y la criminalidad es muy porosa,
pero su transgresion abierta estd "reservada’
para los que saben administrar estos asuntos.
La sensacién de inseguridad tiene que ver con
una '"generalizaciéon de la desconfianza™,
atmoésfera propicia a los intereses ya
establecidos, y que éstos tienen poco interés de
modificar. Estos aspectos prevalecen desde la

22 Barbara Christophe, Metamorphosen des Leviathan in einer postsozialistischen Gesellschaft. Georgiens Provinz zwischen
Fassaden der Anarchie und regulativer Allmacht (Metamorfosis del Leviatan en una sociedad postsocialista. La provincia de Georgia
entre las fachadas de la anarquia y la omnipotencia regulativa), Bielefeld: transcript 2005, pp. 168-170.

23 Peter Waldmann, op. cit. (nota 10), p. 84, 102 sq., 159; cf. Carlos S. Nino, Un pais al margen de la ley. Estudio de la anomia como

componente del subdesarrollo argentino, Buenos Aires 1992,
24 Barbara Christophe, op. cit. (nota 22), pp. 65, 164-169.
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época colonial espanola, cuando eran habituales
la exaltacion del Estado altamente centralizado
(pero ineficiente), el pasar por alto la corrupcion
reinante en toda la burocraciay la celebracién de
una religiosidad extrovertida, pero teol6-
gicamente estéril. La cultura politica latino-
americana se ha formado, después de todo, bajo
el signo de la Contrarreforma y la Neo-
escolastica, y no bajo la influencia de la Reforma
ylaIlustracién®,

En todo el Tercer Mundo esta constelacién no
impide que estas €lites convencionales simulen
una considerable predisposiciénareformasyal
Estado de Derecho, pues esto se ha convertido
en una precondicién ineludible para seguir
recibiendo cuantiosos fondos de la cooperaciéon
internacional.

Populismo autoritario y "clase estatal"

Considérese el ejemplo del Africa subsaha-riana:
la realidad contemporanea estd signada en
varios paises por una guerra de baja intensidad,
pero de larga duracién por recursos naturales
valiosos, y muy escasos, lo que conduce a la
conversion de la democracia en un conflicto
étnico con base popular muy amplia y justificada
paraddjicamente por la introduccién de la
democracia electoral de masas™. En tales
circunstancias la consolidacién de una
democracia moderna serda extremadamente
dificil. Tanto en Africa como en América Latina
podemos observar un fenémeno repetitivo, el
populismo autoritario”, que representa en
realidad un fundamento basico de tradiciones
culturales muy arraigadas y resistentes frente a
cambios de mentalidad y valores culturales. Un
ejemplo se encuentra en el area andina, donde

las sociedades parecen repetir ciclicamente
periodos breves de democracia efectiva y épocas
largas de autoritarismo caudillista. En un
informe sobre la situacion de la cultura politica
en Bolivia, basado en una amplia encuesta de
alta representatividad, los autores llegan a la
conclusion de que la sociedad boliviana es una
de las mas intolerantes en América Latina, sobre
todo en referencia a "los grupos que
permanentemente manifiestan su desacuerdo
con el sistema politico del pais™. Los otros
paises del area andina exhiben indices similares
de intolerancia™.

Hay ciertamente muchas causas para explicar
el retorno de un populismo autoritario en
América Latina. Una de ellas reside en la baja
institucionalizaciéon de los partidos politicos,
aunque esta afirmacién debe ser relativizada
segun el pais y el periodo temporal®. Se puede
aseverar que la confianza colectiva en los
partidos politicos se ha ido debilitando paulati-
namente, y de manera mas precisa a lo largo del
periodo neoliberal iniciado alrededor de 1980.
La conjuncién de democracia representativa y
economia de libre mercado no ha satisfecho las
expectativas de las sociedades latinoamericanas,
y mas bien ha fomentado una desilusién muy
extensa con respecto del sistema democratico
convencional y el crecimiento concomitante del
populismo iliberal, antidemocréatico y colectivis-
ta. La falta de un mejoramiento substancial del
nivel de vida de las clases subalternas o la
creencia de que la situacién es asi , el caracter
imparable de la corrupcion en la esfera politico-
institucional y la ineficiencia técnica en el
ejercicio de funciones publicas han sido los
factores que han desencadenado el sentimiento
mayoritario de la desilusion con la "democracia

25 Cf. las obras que siguen siendo fundamentales para entender esta tematica: Octavio Paz, Tiempo nublado, Barcelona: Seix Barral
1983; Claudio Véliz, The Centralist Tradition of Latin America, Princeton: Princeton U. P. 1980; Howard J. Wiarda (comp.), Politics and
Social Change in Latin America. The Distinct Tradition, Amherst: Massachusetts U. P. 1982; Manfred Mols, Mexiko im 20. Jahrhundert.
Politisches System, Regierungsprozess und politische Partizipation (México en el siglo XX. Sistema politico, proceso gubernamental y
participacion politica), Paderborn etc.: Schéningh 1981.

26 Cf. el muy interesante articulo de David Keen, Greedy Elites, Dwindling Resources, Alienated Youths. The Anatomy of Protracted
Violence in Sierra Leone, en: INTERNATIONALE POLITIK UND GESELLSCHAFT, vol. 2003, N° 2, pp. 67-94; cf. también: Daniel
Stroux, Rohstoffe, Ressentiments und staatsfreie Raume. Die Strukturen des Krieges in Afrikas Mitte (Materias primas, resentimientos y
espacios sin presencia del Estado. Las estructuras de la guerra en el centro de Africa), en: ibid., pp. 95-111.

27 Sobre la diferencia entre populismo clasico (desplazamiento de la oligarquia politica tradicional, ascension de nuevos sectores
sociales, fuerte voluntad de reformas, posicion dominante del sindicalismo) y neopopulismo (pactos con los estratos privilegiados, débil
voluntad de reformas auténticas, rol limitado del sindicalismo, importancia decisiva de los medios masivos de comunicacién), cf. René
Antonio Mayorga, Antipolitica y necpopulismo, La Paz: CEBEM 1995.

28 Mitchell A. Seligson / Daniel Moreno Morales / Vivian Schwarz Blum, Auditoria de la democracia: informe Bolivia 2004, La Paz:
Universidad Catdlica / USAid 2005, p. 171.- Mitchell A. Seligson ha presentado a partir de 1998 varios informes similares, basados en
encuestas representativas, que dan cuenta de una cultura politica autoritaria, relativamente invariable, en territorio boliviano.

29 Cf. Martin Tanaka, Los espejismos de la democracia. El colapso del sistema de partidos en el Peru, Lima: IEP 1998.

30 Cf. Detlef Nolte, Zur Institutionalisierung politischer Parteien in Lateinamerika: Kontinuitat und Wandel (Sobre la institucionalizacion
de partidos politicos en Ameérica Latina: continuidad y cambio), en: KAS-AUSLANDSINFORMATIONEN, vol. 22, N° 11, noviembre de
2006, pp. 93-122 (y las encuestas ahi citadas).
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pactada™. A los partidos les faltan raices

histéricas y practicas duraderas; los actores
socio-politicos carecen de continuidad e
institucionalidad; los lideres contemporaneos
no disponen de confiabilidad ni de un buen nivel
intelectual. Aunque los partidos politicos son
percibidos como indispensables para el ejercicio
de la democracia, sus configuraciones actuales
no gozan del favor ptiblico. Todo esto predispone
a un populismo carismatico, que habitualmente
va de la mano de un renacimiento de la
persistente cultura politica del autoritarismo.

En varias sociedades africanas (Angola, Chad,
Libia, Mozambique) y latinoamericanas (Bolivia,
Ecuador, Nicaragua, Venezuela) tiende a
consolidarse un régimen que no es ni socialista
ni capitalista para usar términos sencillos. Y en
sus diversas manifestaciones no ha resultado ser
propicio para establecer una democracia digna
de ese nombre. Los medios de producciéon mas
importantes (los recursos llamados ‘"estra-
tégicos") permanecen en manos del Estado, lo
cual no se debe a una planificacién patriética de
largo aliento, sino a la necesidad de la clase
politica dominante de corte burocratico (la
"clase estatal") de disponer facilmente de rentas
y puestos laborales para repartir entre sus
allegados y clientes. Como ya lo habia sefalado
Karl A. Wittfogel, el criterio decisivo para
conocer al estrato gobernante en sociedades
centralizadas y autoritarias no es la propiedad
juridica de los medios de produccion (las clases,
segln la teoria clasica marxista), sino el acceso a
la burocracia estatal, es decir, el dominio sobre
el aparato burocratico, independientemente de
una tendencia capitalista o socialista del régimen
en cuestion®. No hay duda de que actualmente
esta privilegiada "clase estatal" debe someterse a
pruebas constantes de legitimidad, como
elecciones generales periddicas, pero las

tradiciones histéricas, la ingenuidad de la
poblacién y el manejo adecuado de los medios
modernos de comunicacion le permiten todavia
el disfrute del poder. Esto incluye habitualmente
la facultad de distribuir el excedente econémico
(como lo denominan los marxistas), el goce del
prestigio publico y el control sobre el
autorreclutamiento de si misma (casi siempre
mediante cooptacién). Como casi todos los
estratos dominantes, esta clase politica
desarrolla paulatinamente inclinaciones
conservadoras y un talante autoritario, que se
manifiestan por ejemplo en el culto exorbitante a
los gobernantes, la expansién del secreto de
Estado y la propension a controlar celosamente
las actividades ciudadanas™.

De todas maneras este régimen de propiedad
es muy popular, pues brinda a las masas la
ilusién de que las principales riquezas del pais
corresponden a "toda la nacién" y no a unos
pocos capitalistas privados. Sin la propiedad de
los medios de produccién, pero con el usufructo
de los mismos, estas élites resultan ser muy
privilegiadas en el plano politico-operativo y en
el financiero, sin tener la odiosa connotacion (y
responsabilidad) de ser propietarias de
empresas de gran visibilidad publica.

Finalmente hay que considerar la fatal
influencia de los medios masivos de
comunicacién en conjuncién con la persistencia
del autoritarismo en diferentes ambitos del
Tercer Mundo, como el islamico. De acuerdo con
la teoria de Bassam Tibi sobre las "sociedades a
la defensiva", no habria existido alli una
consciencia critica de relevancia colectiva que
ponga en cuestionamiento la historia, los valores
de orientacién, las normativas politicas y las
instituciones de esta enorme area geografico-
cultural®. La escuela, la universidad y los
medios ofrecerian a un publico relativamente

31 Sobre las democracias deficientes (delegativas, pactadas, electorales, etc.) cf. Wolfgang Merkel, Defekte Demokratien
(Democracias defectuosas), en: Wolfgang Merkel / Andreas Busch (comps.), Demokratie in Ost und West. Fir Klaus von Beyme
(Democracia en Oriente y Occidente. Para Klaus von Beyme), Frankfurt: Suhrkamp 1999, pp. 361-381.

32 Sobre la "clase estatal" cf. Hartmut Elsenhans, Abhangiger Kapitalismus oder blrokratische Entwicklungsgesellschaft? Versuch
Uber den Staat in der Dritten Welt (¢, Capitalismo dependiente o sociedad burocratica de desarrollo? Ensayo sobre el Estado en el Tercer
Mundo), Frankfurt: Campus 1981, pp. 23-25, 144-158.

33 Karl A. Wittfogel, Die orientalische Despotie. Eine vergleichende Untersuchung totaler Macht (El despotismo oriental. Una
investigacion comparativa del poder total), Frankfurt/ Berlin: Ullstein 1977, passim; sobre Wittfogel cf. la instructiva monografia de G. L.
Ulmen, The Science of Society. Towards an Understanding of the Life and Work of Karl August Wittfogel, La Haya: Mouton 1978.- Cf.
también la sdélida argumentacion en las obras de Claude Lefort, Eléments d'une critique de la bureaucratie, Paris: Gallimard 1979, pp.
273,298-308; Daniel Bell, Die nachindustrielle Gesellschaft (La sociedad postindustrial), Reinbek: Rowohlt 1979, pp. 69-99.

34 Sobre el populismo socialista venezolano cf. Nelson Antonio Castillo, Venezuela en el siglo XXI: visiones de futuro, Caracas:
CENDES 2006; Nelly Arenas / Luis Gémez Calcano, Populismo autoritario: Venezuela 1999-2005, Caracas: CENDES 2006; Angel E.
Alvarez, De la hegemonia partidista a la democracia sin partidos, en: POLITEIA (Caracas), N° 30, enero-junio de 2003, pp. 75-93, y los
otros articulos de este numero monografico dedicado a la involucion de la democracia en Venezuela.

35 Bassam Tibi, Die neue Weltunordnung. Westliche Dominanz und islamischer Fundamentalismus (El nuevo desorden mundial. El
dominio occidental y el fundamentalismo islamico), Munich: Econ 2001, p. 100, 290 sq.
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ingenuo una visién edulcorada e idealizada del
propio pasado. Esto promoveria una actitud
colectiva a priori favorable a la continuacién del
autoritarismo, revestida de un barniz de
modernismo técnico. Faltaria, por ejemplo, un
continuado debate publico que tuviese conse-
cuencias politicas en torno a la tensiéon nunca
resuelta entre el credo religioso proclamado de
dientes para afuera y el comportamiento
cotidiano, que no coincide con el primero. Esto
crea una doble moral permanente, que no es
proclive ni a la democracia genuina, ni al Estado
de Derecho, ni a un espiritu de indagacién
intelectual e investigacidn cientifica. La situacién
es muy similar en extensas regiones de Asia,
Africay América Latina.

Todos estos factores hacen muy dificil el
establecimiento de una democracia pluralista
consistente. Lo arduo para un common sense
guiado criticamente es evaluar una situacion tan
compleja, en la cual la democracia en sus
variantes convencional, neoliberal y populista
ha decepcionado en grado profundo a una gran
parte de la poblacién a causa de su mediocre
desempeno y de la corrupcién legendaria de casi
todas las élites gobernantes. Pero al mismo
tiempo hay que reconocer que en la actualidad no
hay una alternativa viable a algiin modelo de
democracia moderna; todo menosprecio de esta
dltima puede acrecentar inclinaciones colectivas
latentes que son afines a sistemas autoritarios y
hasta totalitarios.



