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Presentacion

La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) se enorgullece de
apoyar las encuestas sobre democracia y gobernabilidad que el Proyecto de Opinion Publica de
América Latina (LAPOP) ha llevado a cabo a lo largo de las pasadas dos décadas en
Latinoamérica y el Caribe. Los hallazgos de LAPOP han sido un instrumento crucial para las
misiones nacionales de USAID tanto en el diagndstico de la naturaleza del desafio democratico,
como en la promocion de didlogo y debate sobre politicas en los paises latinoamericanos, en el
monitoreo de los programas de USAID actualmente en marcha y en la evaluacion y medicion del
desempefio de USAID en el apoyo a la democracia y el buen gobierno en la region. Los informes
han servido a menudo como la “voz” de los ciudadanos sobre la calidad de la democracia.
Esperamos que este estudio de 2006 sea también de utilidad para los disefiadores de politicas,
defensores de la democracia, contribuyentes y practicantes.

La decision de realizar encuestas sobre el status quo de la democracia en América Latina y el
Caribe se origind en las misiones nacionales de USAID, donde los oficiales de campo han
crecientemente contado con ellas como instrumento de manejo y disefio de politicas. La
profundidad y amplitud de los cuestionarios nos permite ir mas alld de preguntas simples y
examinar relaciones complejas relacionadas al género, la etnicidad, la geografia, el bienestar
econdmico y otras condiciones, y explorar en profundidad practicas especificas y culturas para
identificar en qué sector puede nuestra contribucion ser mas efectiva para la promocion de la
democracia. Las encuestas son un recurso unico de USAID en tanto representan una fuente de
informacion consistente, de alta calidad y de cualidad comparativa a través del tiempo. USAID
agradece el liderazgo del Dr. Mitchell Seligson en la Universidad de Vanderbilt, a sus
extraordinarios estudiantes de doctorado provenientes de todo el hemisferio y la participacion y
pericia de los varios académicos en la region e instituciones expertas que han estado
involucrados en este proyecto.

Dos tendencias recientes en estas encuestas las han hecho aun mas utiles. Una es la inclusion de
mas paises adicionales a la base de la encuesta usando un nticleo comiin de preguntas para todos
los paises, lo cual permite realizar comparaciones validas a través de diferentes sistemas politicos
y a través del tiempo. La segunda, y alin més importante, es la introduccion de “muestras
especiales” en regiones especificas o en funcién de proyectos especificos en algunos de los
paises en los que USAID tiene programas de democracia. El resultado es una nueva capacidad de
las misiones de USAID para examinar el impacto de sus programas comparando de manera
estadisticamente confiable cambios acaecidos en las areas de sus programas con cambios que
suceden fuera del area de dichos programas. Esto ultimo nos permite comparar el “antes y
después” de nuestro trabajo asi como comparar cambios en regiones en las que tenemos
programas con regiones en las que no los tenemos. Estas metodologias deben tener el efecto de
proveer una de las pruebas mas rigurosas de la efectividad de nuestros programas y
contribuciones en cualquier campo.

La promocion de la democracia y el buen gobierno es una prioridad de la politica exterior del

gobierno de los Estados Unidos y nuestra inversién econdmica y en esfuerzo es sustancial. Sin
embargo, el desarrollo democratico es un campo del desarrollo relativamente nuevo y nuestro
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conocimiento de las relaciones politicas basicas y el impacto de la ayuda a través de donaciones
se encuentra aun en una etapa inicial. Es critico que seamos capaces de determinar cudles
programas funcionan y bajo qué circunstancias funcionan mejor, aprendiendo de nuestra
experiencia y mejorando nuestros programas constantemente. Para conquistar este desafio
USAID ha tomado una nueva iniciativa llamado la Investigacion Estratégica y Operativa
(SORA), con el apoyo de la Academia Nacional de Ciencias. SORA ha incorporado a su trabajo
las opiniones de numerosos expertos en ciencia politica y en metodologia de investigacion. Las
encuestas de LAPOP sobre la democracia son un componente critico de este esfuerzo de
evaluacion. Esperamos que sus hallazgos estimulen un didlogo entre gobiernos, ONGs,
académicos y el publico en general que ayude, a largo plazo, a solidificar la democracia en
América Latina.

Dra. Margaret Sarles

Jefa de Division, Planificacion Estratégica e Investigacion

Oficina de Democracia y Gobernabilidad

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
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Prologo

El Barometro de las Américas, 2006: Antecedentes del estudio
Por:

Mitchell A. Seligson

Centennial Profesor de Ciencia Politica

y Director del Proyecto de Opinion Publica de América Latina

Universidad de Vanderbilt

Tengo el placer de presentar a ustedes la ronda 2006 del Barometro de las Américas,
una de las muchas y crecientes actividades del Proyecto de Opinién Publica de América Latina
(LAPOP). Este proyecto, iniciado hace dos décadas, es ahora albergado por la Universidad de
Vanderbilt. LAPOP se inici6 con el estudio de los valores democraticos en un pais, Costa Rica,
en un momento en el que la mayor parte de los paises latinoamericanos se encontraban atrapados
en regimenes represivos que prohibian ampliamente la realizacion de estudios de opinidon publica
(y violaban sistematicamente los derechos humanos y las libertades civiles). Por fortuna, hoy
esos estudios pueden ser llevados a cabo abierta y libremente en casi todos los paises de la
region. El Barometro de las Américas es un esfuerzo hecho por LAPOP para medir los valores
y comportamientos democraticos en el continente, utilizando muestras nacionales probabilisticas
de adultos en edad de votar. En el 2004, se llevdo a cabo la primera ronda, en la cual
participaron once paises. Los reportes y las respectivas bases de datos estan disponibles en la
pagina web del LAPOP. El presente estudio representa el esfuerzo mas grande llevado a cabo
por LAPOP hasta este momento, al incorporar a veinte paises. Por primera vez, gracias al apoyo
generoso del Centro para las Américas de la Universidad de Vanderbilt, ha sido posible incluir a
los Estados Unidos y Canadd. La Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (USAID) proporciono el financiamiento necesario para incorporar los paises de América
Latina y el Caribe. En la ronda del 2006, los paises incluidos al momento de escribir este
prologo son: México, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama,
Colombia, Chile, Perti, Republica Dominicana, Haiti y Jamaica. Los disefios de la muestra y el
cuestionario para estos estudios son uniformes, permitiendo comparaciones directas entre ellos,
asi como analisis detallados dentro de cada pais. La serie del 2006 incluye publicaciones
individuales para cada pais, escritas por un equipo nacional de investigadores y un resumen del
estudio escrito por el autor de este proélogo, miembros del equipo de LAPOP en Vanderbilt y
otros colaboradores. Nos embarcamos en el Barémetro de las Américas 2006 con la esperanza
de que los resultados fueran de interés y relevancia politica para los ciudadanos, ONGs,
académicos, gobernantes y la comunidad donante internacional. Aspiramos a que el estudio
pueda ser utilizado no sélo para ayudar al avance de la agenda de democratizacidon, sino que
también sirva a la comunidad académica que ha estado involucrada en la tarea de determinar qué
valores son los que mas probablemente promueven una democracia estable. Por esta razon, se
acord¢ incluir un nucleo comun de preguntas en nuestra encuesta. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) brind6 su valiosa colaboracion econdémica para reunir, en
mayo del 2006, a un grupo de académicos reconocidos en el campo de la opinidn publica, con el
propésito de ayudar a determinar las mejores preguntas a incorporar en el Indice de Apoyo a la
Democracia del PNUD. Los académicos que asistieron a esta reunion prepararon documentos de
trabajo que fueron presentados y comentados en un taller en la Universidad de Vanderbilt, y
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proporcionaron una justificacion tedrica y empirica de las decisiones tomadas. Todos estos
documentos estan disponibles en la pagina web de LAPOP.

Después del evento patrocinado por el PNUD, se realizo en mayo del 2006 una reunion
de los equipos nacionales de investigadores de todos los paises participantes en Heredia, Costa
Rica. Importantes oficiales de la oficina de democracia de USAID estuvieron presentes en dicha
reunion, asi como miembros del equipo de LAPOP de Vanderbilt. Con los antecedentes de la
ronda del 2004 y tomando en cuenta los insumos obtenidos en el taller auspiciado por el PNUD,
fue facil para los equipos llegar a un acuerdo sobre el cuestionario comun para todos los paises.
El nticleo comiin nos permite examinar, para cada pais y entre naciones, temas como legitimidad
politica, tolerancia politica, apoyo a una democracia estable, participacion de la sociedad civil y
capital social, el estado de derecho, evaluacion de los gobiernos locales y participacion en ellos,
victimizacion de crimen, victimizacion de corrupcion y comportamiento electoral. El estudio de
cada pais contiene un analisis de esas importantes areas relacionadas con los valores y
comportamientos democraticos. En algunos casos hemos encontrado similaridades sorprendentes
de pais a pais, mientras que en otros casos hemos encontrado marcados contrastes.

Un disefio muestral comun fue crucial para el éxito de este esfuerzo. Antes de ir a Costa
Rica, el autor de este capitulo prepar6 para cada equipo nacional los lineamientos para la
construccion de una muestra multi-etapica, estratificada y probabilistica con un tamafio de 1.500
casos. En el evento de Costa Rica, los equipos de cada pais se reunieron con el Dr. Polibio
Cérdova, Presidente de CEDATOS de Ecuador y experto regional en disefio muestral, entrenado
por Leslie Kish en la Universidad de Michigan. Los refinamientos al disefio de las muestras
fueron hechos en dicha reunién y luego revisados por el Dr. Coérdova. En un anexo del informe
de cada pais esta incluida la descripcion detallada de cada muestra.

La reuniéon de Costa Rica fue también una ocasion para que los equipos nacionales
acordaran un marco comun para el andlisis. No quisimos imponer restricciones a los equipos,
dado que reconocimos desde el principio que cada pais poseia circunstancias Unicas, y que lo que
era lo que es importante para un pais (como por ejemplo, crimen, abstencion electoral) podria
ser irrelevante para otro. Sin embargo, si queriamos que todos los equipos pudieran hacer
comparaciones directas con los resultados de otros paises. Por esta razoén, acordamos un método
comun para la construccion de indices. Utilizamos como estandar un coeficiente de confiabilidad
de Alpha mayor a .6, con preferencia por .7, como el minimo nivel necesario para que un grupo
de items fuera considerado una escala. La unica variacion a esta regla ocurri6é cuando utilizamos
“variables de conteo” para construir un indice (por oposicion a una escala) en el que
simplemente queriamos saber, por ejemplo, cudntas veces un individuo participé en cierta forma
de actividad. De hecho, la mayoria de nuestras escalas presentaron un indice de confiabilidad
Alpha mayor a .7, muchas de ellas incluso superando .8. También animamos a todos los equipos
a utilizar un andlisis factorial para establecer la dimensionalidad de sus escalas. Otra regla
comun, aplicada a todo el conjunto de datos, fue en el tratamiento de los datos perdidos. Con el
fin de maximizar los N de las muestras sin distorsionar irrazonablemente los patrones de
respuesta, sustituimos el puntaje promedio de la eleccion individual del encuestado para
cualquier escala o indice en el que hubiera datos perdidos, pero s6lo cuando los datos perdidos
comprendieran menos de la mitad de todas las respuestas de ese individuo. Para una escala de
cinco items, por ejemplo, si el encuestado respondid tres o mas de los items, asignamos la media
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de esos tres a esa persona para esa escala. Si menos de tres de los cinco items tuvieron respuesta,
el caso completo fue considerado como perdido.

Otro acuerdo que cerramos en Costa Rica fue que los estudios deben ser accesibles al
lector lego. Para esto, se decidio la utilizacidon de graficas bivariadas y trivariadas. Pero también
acordamos que esas graficas seguirian un andlisis multivariado (regresion lineal o regresion
logistica), de tal forma que el lector técnicamente informado pudiera asegurarse de que las
variables individuales que se presentan en las graficas fueran realmente predictores
significativos de la variable dependiente estudiada. También acordamos un formato comun para
las graficas (usando las plantillas producidas por SPSS 14.0). Finalmente, un formulario de
“consentimiento informado” comun fue preparado, y la aprobacioén para la investigacion con
sujetos humanos fue concedida por el Comité de Revision Institucional (IRB) de la Universidad
de Vanderbilt. Todos los investigadores involucrados en este proyecto estudiaron los materiales
sobre proteccidbn a sujetos humanos utilizados por Vanderbilt y pasaron el examen
correspondiente para obtener un certificado. Todos los datos publicos de este proyecto protegen
el anonimato de los entrevistados. El formulario de consentimiento informado aparece como
anexo del cuestionario en cada estudio.

Una preocupacion desde el principio fue la minimizacion del error y la maximizacion de
la calidad de la base de datos. Lo hicimos a través de diferentes formas. Primero, acordamos un
esquema comun de codificacion para todas las respuestas cerradas. Segundo, nuestros colegas de
la Universidad de Costa Rica prepararon un conjunto comun de formatos para el ingreso de
datos, incluyendo un cuidadoso control de rangos, usando el programa CSPro 2.4 del Census
Bureau (Oficina del Censo) de Estados Unidos. Tercero, todas las bases de datos fueron
ingresadas en los paises respectivos y verificadas, después de lo cual fueron enviados a LAPOP
para su revision. En ese punto, una lista aleatoria de 100 numeros de identificacion de
cuestionarios fue enviada a cada equipo, a quienes se les pidi6 que enviaran esas 100 encuestas a
través de correo certificado a LAPOP para la auditoria. Esa auditoria consistidé en dos pasos: el
primero implic6 comparar las respuestas escritas en el cuestionario durante la entrevista con las
respuestas ingresadas por los equipos codificadores. El segundo paso implic6 una comparacioén
de las respuestas codificadas con la base de datos en si misma. Si se encontraba un ntimero
significativo de errores a lo largo de ese proceso, la base de datos completa era reingresada y el
proceso de auditoria repetido sobre la nueva base de datos. Afortunadamente, durante la ronda
2006 del Barometro de las Américas, esto ocurrié en muy pocos casos. Finalmente, las bases
de datos fueron combinadas por nuestro experto, Dominique Zéphyr, en un archivo unico para
todos los paises y las copias fueron enviadas a todos los equipos para que pudieran llevar a cabo
los analisis comparativos sobre el archivo completo.

Una adicion tecnologica para la ronda del 2006 es la utilizacion de Asistentes Digitales
Personales (PDAs) para la recoleccion de datos en cinco de los paises. Nuestros socios en la
Universidad de Costa Rica desarrollaron un programa llamado EQCollector y lo formatearon
para su uso en la ronda de encuestas del 2006. Este nuevo método de recoleccion de datos
resultdé ser extremadamente eficiente, mejorando asi la calidad de los datos debido a la
minimizacion de errores, comparado con el método de lapiz y papel. Adicionalmente, el tiempo
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y el costo del ingreso de datos fueron completamente eliminados. Nuestro plan es expandir el
uso de PDAs en futuras rondas de encuestas de LAPOP.

El trabajo de campo para las encuestas fue llevado a cabo solo luego de un extensivo
proceso de prueba piloto en cada pais. En muchos casos, pudimos enviar miembros del equipo
LAPOP a los paises recientemente incluidos en el Barometro de las Américas para ayudar en el
proceso. Las sugerencias de cada pais fueron transmitidas a LAPOP y los cambios y revisiones
necesarias fueron realizados. En la mayoria de los paises esto significo mas de 20 versiones
revisadas del cuestionario. Utilizamos como estandar la version 23 para el cuestionario final. El
resultado es un instrumento altamente pulido, con preguntas comunes pero apropiadamente
ajustadas al vocabulario especifico de cada pais. En los casos de paises con una poblacion
indigena significativa, los cuestionarios fueron traducidos a los idiomas nativos de estos grupos
(Quechua y Aymara en Bolivia, por ejemplo). Hemos creado también versiones en inglés para
aquellos paises del Caribe en donde se habla este idioma y la costa atlantica del continente, asi
como una version en creole para Haiti y en portugués para Brasil. En total, existen versiones en
diez idiomas diferentes. Todos estos cuestionarios estan disponibles en www.lapopsurveys.org y
pueden ser encontrados en los apéndices de cada estudio.

Los equipos de cada pais procedieron luego a analizar las bases de datos y escribir sus
reportes. Cuando los borradores estuvieron listos, el siguiente paso en nuestro esfuerzo por
maximizar la calidad del proyecto fue una reunion plenaria en Santo Domingo de Heredia, Costa
Rica. Como preparacion para esa reunion, sostenida en Noviembre del 2006, grupos de
investigadores fueron asignados para presentar temas que emergieron de los estudios. Por
ejemplo, un equipo hizo una presentacion sobre corrupcion y democracia, mientras que otro
discutid los resultados sobre el estado de derecho. Esas presentaciones, hechas en PowerPoint,
fueron criticadas por un pequefio equipo de nuestros metoddlogos mas calificados, y después el
grupo completo de investigadores y los miembros de USAID-democracia discutieron los
resultados. Ese proceso fue repetido en un periodo de dos dias. Fue muy emocionante ver
nuestros resultados alli, en “blanco sobre negro”, pero también fue el momento de aprender mas
sobre el fuerte vinculo entre datos, teoria y método. Después de la reunion de Costa Rica, los
borradores de los informes fueron leidos por el equipo de LAPOP en Vanderbilt y fueron
después regresados a los autores para correcciones. Los informes revisados fueron reenviados
para ser leidos y editados por Mitchell Seligson, el coordinador cientifico del proyecto, que leyo
y criticd cada una de las versiones preliminares. Estos borradores retornaron a sus paises de
origen, donde fueron editados y corregidos y posteriormente enviados a USAID para sus
comentarios. Lo que tienen ante ustedes, entonces, es el producto de un intenso trabajo de
investigadores altamente motivados, expertos en disefio muestral, supervisores de campo,
entrevistadores, digitadores, y, por supuesto de mas 27.000 entrevistados. Nuestros esfuerzos no
seran en vano si los resultados presentados aqui son utilizados por formuladores de politicas
publicas, ciudadanos y académicos para ayudar a fortalecer la democracia en América Latina.
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Vanderbilt University (Director del proyecto
rica
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Instituto de Estudios Peruanos
ePatricia Zarate Ardela, investigadora, Instituto de Estudios Peruanos

Bolivia

oDr. Mitchell Seligson, Director de LAPOP, y Centennial Professor of Political Science,
Vanderbilt University

o Abby B. Cordova, estudiante doctoral, Vanderbilt University

e Juan Carlos Donoso, estudiante doctoral, Vanderbilt University

eDaniel Moreno, Ph.D. candidato doctoral, Vanderbilt Universtity

eDiana Orcés, Ph.D. estudiante doctoral, Vanderbilt University

e Vivian Schwarz-Blum, estudiante doctoral, Vanderbilt University

Paraguay

eManuel Orrego, CIRD, Paraguay

Chile

e Dr. Juan Pablo Luna, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catolica de
Chile

Brasil

e Denise Pavia, Universidade Federal de Goias, Goias, Brazil

e Simon Bohn, York University

o Rachael Meneguello, Brazil, Directora del Centro de Estudos de Opinido Publica
(CESOP) Profesora de Ciencia Politica, Universidad de Campinas, Brazil

e David Samuels, Profesor de Ciencia Politica, University of Minnesota

e Lucio Renno, University of Arizona

Finalmente, queremos agradecer a los mds de 27,000 individuos en estos paises que
entregaron tiempo de sus ocupaciones diarias para contestar nuestras preguntas. Sin su
cooperacion, este estudio habria sido imposible.

Nashville, Tennessee

Noviembre, 2006
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Resumen ejecutivo

Los estudios de opiniéon como éste suelen examinar las actitudes de los ciudadanos en relacion
con la democracia; los encuestados evaltian el estado de la democracia de su pais, su grado de
satisfaccion con ella, etc. Sin embargo, rara vez se formulan la pregunta acerca del significado de
la nocién de democracia para las personas. LAPOP este afio decidio incluir una serie de preguntas
semi-abiertas que exploran estas concepciones ciudadanas.

Las respuestas de los encuestados se agruparon en cuatro categorias tedricas. En primer lugar,
tres de cada cinco encuestados expresd una concepcion normativa de democracia, mientras que
tan s6lo menos del 2% optd por un significado instrumental o utilitario. Por su parte, aunque sélo
poco mas de 2% se inscribid en una concepcidn negativa de democracia, un sorprendente, y
comparativamente alto, 35% de los encuestados parece tener una nocidén vacia de democracia,
esto es, mas de la tercera parte de los ciudadanos no saben qué significa la democracia o no tiene
significado alguno para ellos.

Uno de los indicadores centrales utilizados en los estudios de LAPOP mide el respaldo ciudadano
a su sistema politico como una medida de la legitimidad que le otorgan al régimen. En términos
comparativos, los colombianos tienden a mostrar altos niveles de respaldo al sistema. No
obstante, en comparaciéon con otros paises, los ciudadanos de Colombia tienden a ser poco
tolerantes y estdn dispuestos a respaldar normas que limiten algunas libertades civiles y
promuevan la censura.

LAPOP pregunta en qué medida los entrevistados confian en una serie de instituciones. Como es
usual en América Latina, los partidos politicos muestran niveles comparativamente pobres de
confianza, mientras que la Iglesia Catdlica obtiene los puntajes mas altos. Cabe destacar que la
Defensoria del Pueblo recibe de los ciudadanos un grado de confianza relativamente alto, y que
ha aumentado a lo largo de los ultimos afios.

En términos comparativos, las tres ramas del poder muestran niveles relativamente altos de
confianza. Por una parte, no sorprende que, dado las altas tasas de aprobaciéon del gobierno del
presidente Uribe, la confianza en el gobierno nacional s6lo se ve superada por el caso de
Republica Dominicana, y esta en los mismos niveles de México y Chile. En segundo lugar, a
pesar del aparentemente bajo prestigio de que goza el Congreso de la Republica, el nivel de
confianza promedio en esta institucion no es tan malo al compararselo con otros paises.
Finalmente, es especialmente notable la gran confianza de los ciudadanos en su sistema de
justicia, solo superada por Costa Rica.

Este buen resultado para la justicia sin embargo contrasta con una pequefia, aunque significativa,
reduccion en la confianza de los colombianos en las instituciones asociadas con el sistema de
justicia y el estado de derecho. No obstante, el acceso a algunas de estas instituciones ha
mejorado, segun los encuestados.

Ademas, el 13% de los encuestados dice haber sido victima de algun delito en el ultimo afio, una
tasa relativamente baja; con excepcion de Panamd y Jamaica, todos los demés paises muestran
tasas de criminalidad mayores. No obstante, a pesar del énfasis del gobierno en su politica de
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seguridad, la percepcion de inseguridad de los ciudadanos no se ha reducido en los ultimos tres
anos.

Ademas, las tasas de victimizacion por el conflicto armado, en términos de muerte, desaparicion,
desplazamiento o salida del pais de miembros de la familia, no ha cambiado desde 2004.

Finalmente, ademdas de una percepcion mas bien generalizada de que la situacion de derechos
humanos se ha venido deteriorando, se han presentado cambios en los perpetradores de abusos a
estos actos de victimizacion por el conflicto. En efecto, mientras las acciones realizadas por
perpetradores claramente identificados, especialmente la guerrilla y los paramilitares, parecen ser
menos frecuentes, los actos perpetrados por actores no identificados han aumentado. Esto puede
indicar un patréon de violencia no organizada que ha sido caracteristica de situaciones post-
conflicto, como en el caso de Centroamérica.

En cuanto a la corrupcion, el pais ha mejorado claramente sus tasas de victimizacion. Para todos
los escenarios de corrupcion explorados hay menos victimas que en afios anteriores. Para algunos
tipos de victimizacién, las tasas han caido casi a la mitad, como en el caso de sobornos en el
sistema de salud y educacion publica. Es mas, el nivel de victimizacién por corrupcion en
Colombia es uno de los mas bajos en términos comparativos.

A pesar del buen desempeno en términos de las experiencias de los ciudadanos, éstos perciben
niveles relativamente altos de corrupcion. De hecho, la percepcion de corrupcion ha aumentado
desde el afio anterior.

Aunque la confianza en las alcaldias municipales no muestra, en promedio, un nivel notable al
compararla con otros paises, la satisfaccion de los colombianos con la prestacion de servicios
municipales es relativamente alta, s6lo superada claramente por Republica Dominicana y
Ecuador. Parad6jicamente, sin embargo, un porcentaje considerable de los encuestados (64%) se
muestra partidario de que el gobierno central asuma mas responsabilidades financieras, en
detrimento de los gobiernos municipales, un porcentaje so6lo superado por Panama.

Por otra parte, las tasas de participacion de los ciudadanos en organizaciones y grupos de la
comunidad o de la sociedad civil estan por debajo del promedio de los otros paises incluidos en
este estudio. Estos niveles se correlacionan con niveles relativamente altos de temor a participar
de diferentes formas en actividades publicas.

Aunque los partidos politicos son una de las instituciones mas desprestigiadas del pais, su nivel
de confianza estd por encima del promedio de los demas paises. Esto sucede en general con las
instituciones electorales (elecciones y Consejo Nacional Electoral). Por su parte, las tasas de
afiliacion partidista son comparativamente bajas y, desde el afio anterior, se han movido de los
partidos tradicionales liberal y conservador a otros partidos, mostrando un incipiente remezon en
el sistema de partidos colombiano.

Finalmente, LAPOP suele pedir a los encuestados que evaluen el gobierno actual en una
diversidad de aspectos. Los puntajes del presidente Uribe han declinado significativamente desde
el afio anterior, especialmente en cuanto a la lucha contra la corrupcion, la pobreza y el
desempleo.




Desemperio economico

Durante los ultimos afios, el comportamiento de la economia del pais, asi como el de
algunos indicadores de desarrollo humano, han mostrado patrones relativamente positivos,
especialmente cuando se compara con aquél de otros paises de la region. Sin embargo, la
situacion de pobreza, desigualdad y desempleo ubica a Colombia entre los paises con mayores

problemas sociales.

Como se aprecia en el Grafico I-1, es posible clasificar los paises de América Latina en
tres grupos en cuanto a su Producto Interno Bruto (PIB) per cépita. Por una parte, el grupo de los
paises mas ricos incluye Chile, Costa Rica y México. El segundo grupo, en el cual se encuentra
Colombia, incluye ademas Republica Dominicana y Panamd. Los demas paises caerian en un
tercer grupo en un rango de PIB per capita de alrededor de US$1800 (Haiti) a poco menos de

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

I. El contexto
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Grifico I-1. PIB per capita (2005)




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

En cuanto al crecimiento de la economia, Colombia ha mostrado resultados que han
estado por encima del promedio latinoamericano y del Caribe durante la mayor parte de lo que
va de esta década, como se ve en el Grafico I-2Error! Reference source not found..

Crecimiento del PIB (2000-2005)

Colombia vs. LAC
(fuente: htip://devdata.worldbank.org/data-query/)

%

2000 2001 e ~2(p2 2003 2004 2005

—— Colombia - -® - Latinoamérica y el Caribe ‘

Grifico I-2. Crecimiento del PIB (2000-2005)

Dos indicadores se usan comunmente para completar la descripcion del desempeiio
socioeconomico de las naciones: la tasa de mortalidad infantil y la esperanza de vida al nacer. En
ambas dimensiones, Colombia muestra resultados comparativamente aceptables como se ve en el
Grafico 1-3 (mortalidad infantil) y en el Grafico 1-4Grafico 1-4. Esperanza de vida al nacer
(2004) (esperanza de vida).
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Tasa de mortalidad infantil (2004)
(fuente: htip://devdata.worldbank.org/data-query/)

Muertes por cada 1000 nacimientos vivos

Grifico I-3. Tasa de mortalidad infantil (2004)

Esperanza de vida al nacer (2004)
(fuente: htip:/devdata.worldbank.org/data-query/)
90

Grafico I-4. Esperanza de vida al nacer (2004)
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De forma consistente con estos indicadores objetivos, los ciudadanos parecen estar
relativamente satisfechos con el desempefio economico del pais. Por una parte, como se aprecia
en el Grafico I-5, a pesar de que una evaluacion promedio del estado de la economia del pais de
39 puntos (en una escala de 0 a 100) puede parecer insuficiente, solo Chile y Bolivia muestran
puntajes superiores.

Evaluacion del desempeno

]
H

economico actual del pais

Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006

Grifico I-5. Evaluacion del desempeiio econémico del pais (2006) - Colombia en perspectiva comparada
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La evaluacion socio-tropica de la evolucion del desempeio econdmico colombiano en el
ultimo afio también recibe buenos puntajes en términos comparativos, como lo muestra el
Grafico V-6.

no
o
o
|

del pais en el daltimo an

Percepcion de la evolucion del desempeno
economico

Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2008
Grafico I-6. Percepcion de la evolucion del desempeiio econémico del pais en el tltimo afio (2006) -
Colombia en perspectiva comparada
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Asi mismo, a la hora de evaluar su propia situaciéon econdémica (evaluacion ego-tropica),
los colombianos le otorgan en promedio cerca de 50 puntos, solo superados por Costa Rica y
Bolivia, como se ve en el Grafico I-7.
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Fuente: LAPOP 2006
Grifico I-7. Evaluacién de la propia situacién econémica (2006) - Colombia en perspectiva comparada




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

De la misma forma, el Grafico I-8 muestra que los colombianos manifiestan que su
propia situacién econdmica ha evolucionado de forma comparativamente positiva.
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Grafico I-8. Percepcion de la evolucion de la propia situaciéon econémica (2006) -
Colombia en perspectiva comparada
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De hecho, a lo largo de los ultimos tres afios, la evaluacion socio-tropica de la economia
del pais se ha mantenido virtualmente constante, como se ve en el Grafico I-9.

40
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Evaluacion del desempeio economico del pais
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Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPQP 2006

Grifico I-9. Evaluacién del desempeiio econémico del pais en Colombia (2004-2006)
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Contrasta con estos resultados halagiiefios, el desempefio del pais en lo que tiene que ver
con la pobreza. Como se ve en el Grafico I-10, Colombia es uno de los paises de la region con
mayor porcentaje de su poblacion por debajo de la linea de pobreza.

Pobreza

(Datos de 2002, pto donde se indique)
(fuente: CEPAL - Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2005)
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% de la poblacion bajo la linea de pobreza

Grafico I-10. Niveles de pobreza en América Latina

Mas grave aun, Colombia aparece en el Grafico I-11como el pais con mayor nivel de
desigualdad entre un grupo de paises de la region.

Desigualdad (urbana)

(datos de 2002 excepto donde se indique)
(fuente: CEPAL - Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2005)

Coeficiente GINI

Grifico I-11. Desigualdad (urbana) en América Latina
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Los indices de desempleo del pais, a su vez, han estado por encima del promedio de la
region durante los ultimos diez afios (Grafico I-12).

Tasa anual media de desempleo (1995-2005)

Colombia vs. LAC
(fuente: CEPAL - Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2005)
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Grifico I-12. Desempleo - Colombia vs. América Latina y el Caribe

Los alarmantes niveles de pobreza, desigualdad y desempleo, sin embargo, no parecen
ocupar un lugar de privilegio entre las preocupaciones de los colombianos. A pesar de que,
después de la violencia, el desempleo es el problema mencionado con mayor frecuencia como el
mas grave por parte de los colombianos (Grafico I-13), la pobreza apenas es mencionada por el
9% de los ciudadanos, un porcentaje bajo comparado con la frecuencia de esta mencion en otros
paises latinoamericanos (Grafico I-14), mientras que apenas 0.5% de los encuestados consideran
que la desigualdad es el problema mas grave del pais (Grafico I-15).

10
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Grifico I-13. El problema mas grave del pais para los colombianos (2006)

% con pobreza como
el problema mas grave

Barras de error: 85% IC

Fuente: LAPOP 2006
Grafico I-14. Pobreza como el problema mas grave del pais
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Grafico I-15. Desigualdad como el problema mas grave del pais

Coyuntura politica

La coyuntura politica de 2006, previa a la realizacion del estudio, estuvo puntuada por
dos procesos electorales —elecciones legislativas en marzo y eleccion presidencial en marzo —
que, a su vez, se vieron marcados por la implementacion de dos reformas constitucionales de
gran importancia: un nuevo sistema electoral para las elecciones de cuerpos colegiados y la
eliminacion de la prohibicion a la reeleccion presidencial inmediata.

Elecciones legislativas y nuevo sistema electoral

La arena politico-partidista colombiana se ha caracterizado por una creciente
personalizacion. Aunque de ninguna manera este proceso es de origen reciente, la
desinstitucionalizacion progresiva que han padecido los partidos politicos desde los afios 60 y 70
se agudizo en la ultima década del siglo que acaba de terminar, como resultado, en parte, de un
sistema electoral que proveia a los candidatos a corporaciones publicas incentivos para
privilegiar su prestigio personal sobre el prestigio de su partido como recurso de campafia,
fomentando la competencia intrapartidista (Rodriguez Pico 2005; Pizarro 2001).

En 2003, después de varios intentos fallidos, fue aprobada finalmente una enmienda

constitucional que implanté un nuevo sistema electoral para los comicios correspondientes a
concejos municipales, asambleas departamentales y Congreso nacional.

12
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Este nuevo sistema contiene elementos que, en principio, promueven la agrupacion de
candidaturas en partidos y revaltian la importancia de éstos en la arena electoral. Luego de haber
sido utilizado en las elecciones subnacionales de octubre de 20031, el nuevo sistema electoral fue

utilizado por primera vez para la eleccion de ambas camaras del legislativo nacional en marzo de
2006.

Aunque aun es prematuro emitir un juicio concluyente sobre los efectos de las nuevas
reglas electorales, los resultados son prometedores. Si se considera, por ejemplo, el caso del
Senado, mientras que en 2002 se presentaron 321 listas de mas de cuarenta partidos, inicamente
20 partidos, con una lista Unica cada uno, participaron en la eleccion de 2006. Es mas, de éstos
solo 10 lograron superar el umbral electoral. La Tabla I-1muestra la lista de los partidos que
compitieron para la camara alta, junto con sus resultados electorales. Los partidos que aparecen
debajo de la linea punteada no superaron el umbral de 2%, una de las medidas introducidas en la
reforma’. (El Anexo de este capitulo contiene una breve descripcién de los partidos con
representacion en Senado actual.) La reforma parece haber sido efectiva para fomentar la
cohesion partidista (Rodriguez-Raga y Botero 2006).

Tabla I-1. Partidos participantes en la eleccion del Senado 2006

Partido Votos % Votos Escaiios
Partido Social De Unidad Nacional 1,642,256 17.49 20
Partido Conservador Colombiano 1,514,960 16.13 18
Partido Liberal Colombiano 1,457,332 15.52 17
Partido Cambio Radical 1,254,294 13.36 15
Polo Democratico Alternativo 914,964 9.74 11
Partido Convergencia Ciudadana 586,870 6.25 7
Movimiento Alas Equipo Colombia 439,678 4.68 5
Partido Colombia Democratica 267,336 2.85 3
Movimiento Colombia Viva 231,307 2.46 2
Moyimiento Mira_ _ _ _ _ _ _ _ _ _______ 220395_ _ 235 _ ___2
Por El Pais Que Sonamos 155,653 1.66
Dejen Jugar Al Moreno 141,231 1.5
C4 82,495 0.88
Visionarios Con Antanas Mockus 71,867 0.77
Movimiento De Participacion Comunitaria "Mpc" 52,666 0.56
Mov. Comunal Y Comunitario De Colombia 39,634 0.42
Movimiento Unete Colombia 15,524 0.17
Mov.Conservatismo Independiente 13,538 0.14
Movimiento Nacional Progresista 8,305 0.09
Mov. Reconstruccion Democratica Nacional 7,458 0.08

! Para una evaluacion de los efectos del nuevo sistema electoral en las elecciones locales de 2003, ver Botero (2006),
Garcia Sanchez (2006), Rodriguez-Raga (2006).
? Esta tabla es una adaptacion de la aparecida en Rodriguez-Raga y Botero (2006).
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Reeleccion presidencial

Respaldado por su gran popularidad, el gobierno del presidente Uribe presentd en 2004
un proyecto de reforma constitucional que buscaba eliminar la prohibicion de la reeleccion
consagrada e la Constitucion de 1991. Los recursos del gobierno fueron suficientes para que el
Congreso aprobara dicha enmienda’.

En mayo de 2006, con un contundente 62% de los votos, el presidente Uribe resultd
reelegido para un nuevo cuatrienio (2006-2010). Aunque este resultado no constituyd una
sorpresa, si lo fue que el candidato Carlos Gaviria, del partido de izquierda Polo Democréatico
Alternativo, superara con 22% al candidato del Partido Liberal Horacio Serpa, quien sélo recibio
el 12% del respaldo electoral.

? La reforma fue posteriormente respaldada por la Corte Constitucional ante las demandas de inconstitucionalidad en
el procedimiento legislativo que condujo a su aprobacion.

8 LAPOP
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. . . ., 4
Anexo: Partidos y movimientos con representacion en el Senado

Partido Social De Unidad Nacional

Este partido, mas conocido como
Partido de la “U”, fue creado bajo los
auspicios del gobierno del presidente
Uribe con la direccion del ex ministro
de Hacienda Juan Manuel Santos. Se
trata de una coalicion ad-hoc
compuesta por politicos de diferentes
regiones y corrientes, mayoritariamente
miembros del Partido Liberal que
optaron por la disidencia con el fin de
apoyar al presidente.

Partido Conservador Colombiano

Uno de los partidos tradicionales
colombianos. Ha apoyado
decididamente el gobierno de Uribe y
respalda su reeleccion.

Partido Liberal Colombiano

El otro partido tradicional en el pais.
Opto por ubicarse en la oposicion al
gobierno, lo cual le significo que varios
de sus miembros optaran por la
disidencia para entrar a hacer parte de
alguno de los movimientos que
respaldan al presidente.

Partido Cambio Radical

Partido liderado por el Senador German
Vargas Lleras, quien ha hecho parte de
lo que podria llamarse el ala derecha
del Partido Liberal. Este movimiento ha
sido desde siempre aliado incondicional
del presidente Uribe.

Polo Democratico Alternativo

Coalicion conformada por antiguos
miembros de la AD-M19, Partido
Comunista, MOIR y otros movimientos
de izquierda. Esta en la oposicion al
gobierno.

Partido Convergencia Ciudadana

* Tomado de Rodriguez-Raga y Botero (2006).

Creado en 1997 por Luis Alberto Gil
Castillo, ex militante del M-19 y
dirigente sindical de los maestros en
Santander, incluye en sus listas a
candidatos de diverso origen partidista
de varias regiones del pais. Aval6 el
proyecto de reeleccion del presidente.

i -
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Movimiento Alas Equipo Colombia Coalicion entre el movimiento Alas del
Senador Alfredo Araujo, liberal de la
Costa Atlantica, y Equipo Colombia,
del ex Senador Luis Alfredo Ramos,
conservador de Antioquia. Apoya al
gobierno y respalda la reeleccion de
Uribe.

Partido Colombia Democréatica Movimiento liderado desde Antioquia
por el Senador Mario Uribe Escobar,
primo del presidente. Su lista la
conformaron ademas candidatos de
origen liberal de la Costa Atlantica.

Movimiento Colombia Viva Movimiento liderado por el pastor
evangélico Jorge Enrique Gomez
Montealegre. Este movimiento fue el
unico que decidi6 acoger en su lista a
algunos candidatos expulsados de otros
partidos y movimientos uribistas,
cuestionados por vinculos con grupos
paramilitares. Ironicamente, dos de
¢éstos obtuvieron su escafio en el
Senado, mientras que Gémez no logro
salir elegido. Este movimiento, aunque
no fue avalado por el presidente,
respalda su gobierno y su reeleccion.

Movimiento Mira Movimiento de origen cristiano que,
bajo la direccion de la Senadora
Alejandra Moreno Piraquive, ha
logrado ampliar y consolidar su caudal
electoral en los Ultimos afos.
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I1. La muestra

El estudio LAPOP se realizdé en Colombia por primera vez en 2004. Dicho estudio se
llevé a cabo simultdneamente con otros 7 paises, incluyendo México y seis paises de América
Central'. Este esfuerzo de investigacion, uno de los primeros de esta naturaleza en el pais, arrojo
resultados tan satisfactorios que la misiéon de USAID en Colombia decidié embarcarse en la
realizacion anual de este estudio con el fin de contar con indicadores longitudinales con respecto
a las instituciones democraticas en general y a ciertos aspectos relacionados con programas
concretos de gobernabilidad local, lucha contra la corrupcioén y fortalecimiento de la justicia,
entre otros.

Es asi, por consiguiente, que en 2005 se realizdé de nuevo el estudio LAPOP en el pais,
repitiendo en su gran mayoria el cuestionario utilizado en el afio anterior, aunque incluyendo
aspectos nuevos relacionados con las amenazas contemporaneas a la democracia (actitudes
contrarias a la democracia liberal y a la separacion de poderes) y con el conflicto armado®.

Este afio, en un hecho sin precedentes, el estudio en Colombia se hace al mismo tiempo
que en mas de quince paises de América Latina y el Caribe. Esta circunstancia permite la
acumulacion de conocimiento sobre las visiones de los ciudadanos que hace posible llevar a cabo
comparaciones tanto en el tiempo (tres afios) como transversalmente con un gran subconjunto de
naciones de la region.

Los estudios de LAPOP, incluyendo los que se han realizado en Colombia, buscan
conocer las opiniones, percepciones, actitudes y experiencias de los encuestados en torno a temas
como la democracia, la confianza institucional, la corrupcion, el sistema de justicia, la sociedad
civil, los gobiernos locales, las elecciones, el conflicto armado y la situaciéon de derechos
humanos.

Los resultados obtenidos son representativos del 100% de los ciudadanos no
institucionalizados (esto es, no residentes de carceles, hospitales, instalaciones militares,
escuelas, etc.) en edad de votar (es decir, mayores de 18 anos). Por consiguiente, a diferencia de
muchos de los estudios de opinion que cominmente se hacen en Colombia, LAPOP no se limita
a las grandes ciudades o a las areas urbanas del pais. Aun mas, para evitar las limitaciones
muestrales que conllevan las encuestas telefonicas, los encuestadores de LAPOP entrevistan a
los ciudadanos cara a cara, en su propio hogar.

Al igual que en los estudios anteriores, el disefio de la muestra se realizd con la
participacion del Centro Nacional de Consultoria (CNC), unas de las firmas encuestadoras con
mayor trayectoria y prestigio del pais. El CNC, ademas, se encarg6 de llevar a cabo el trabajo de
campo (aplicacion del cuestionario), asi como la captura y verificacion de los datos.

! Ver Rodriguez-Raga, Juan Carlos y Mitchell A. Seligson. 2004. La cultura politica de la democracia en Colombia:
2004. Bogota: USAID-University of Pittsburgh.

? Ver Rodriguez-Raga, Juan Carlos, Mitchell A. Seligson, Juan Carlos Donoso, Clemente Quifiones y Vivian
Schwarz-Blum. 2005. La cultura politica de la democracia en Colombia: 2005. Bogota: USAID-Vanderbilt
University.
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Se utilizé6 una muestra aleatoria estratificada por conglomerados, de forma multietapica,
que incluy6 1.491 encuestados. El margen de error que se manejo es de + 2.54% con un nivel de
confianza del 95%. Esto quiere decir que si hiciéramos multiples muestras en Colombia, 95% de
ellas reflejarian las opiniones de la poblacion con una precision no inferior a + 2.54%. A pesar de
que, naturalmente, otros factores distintos al muestreo pueden reducir la precision de la muestra
(tasa de no respuesta, errores al seleccionar al encuestado, comprension erronea de las preguntas,
etc.) este margen de error para la muestra se considera muy bueno.

Distribuciones basicas

Uno de los estratos centrales utilizados en la muestra es la region. El disefio de la muestra
permite la obtencidon de resultados representativos para cada una de las regiones del pais. La
muestra se distribuye en éstas como se ve en el Grafico II-1.

Region
M central
B atiintica
D Oriental
. Pacifica
D Bogota

Ant. Temritorios
Macionales

Fuerte: LAPOP 2006

Grifico II-1. Distribucion de la muestra por region - 2006
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Como en afos anteriores, la muestra se divide en proporciones iguales entre hombres y
mujeres, como se ve en el Grafico II-2.

Sexo
[1

. Hombre

|:| Mujer

0%

40% 7

Porcentaje
(2]
=
i

20% 7

10% 7

0%~

2004 2005 2006

Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPOP 2006

Grifico I1-2. Distribucion de la muestra segiin sexo - 2004-2006
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En 2006, el promedio de edad fue de poco mas de 37 afos, con una distribucién que

muestra una moda alrededor de 20 afios, como se aprecia en el Grafico I1-3.

Fuerte: LAPOP 2006

Frecuencia

20 40 &0

Edad

80 100
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Grafico II-3. Distribucion de edades - 2006
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El Gréfico I1-4 muestra que la edad promedio no ha variado en relacion con los estudios
de afios anteriores.

407
—_
P
30
2
=
T
E
g
20
=
2 [37.3]
=
w
10
0~ T
2004 2005 2006
Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPQP 2006

Grifico 11-4. Edad promedio de los encuestados - 2004-2006
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En cuanto al nivel educativo, la distribucion de la muestra (en afios aprobados de
educacion) indica la existencia de dos puntos modales, correspondientes a la terminacion de la
primaria y de la secundaria, como se ve en el Grafico II-5.

4007
300
3
[1]
=
a
-
Q@ 200
2
(e
1007
g
[ 5 10 15 20
Asios de enserianza aprobados
Fuerte: LAPOP 2006

Grifico II-5. Distribucion de la muestra segun nivel educativo - 2006
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Luego de una media mas alta en 2004°, el numero promedio de afios de educacién
aprobada se ubica entre 8 y 9 afios, como se aprecia en el Grafico I1-6.

107

Promedio anos de ensenanza aprobados

2004 2005 2006

Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPQOP 2006

Grifico 11-6. Nivel educativo promedio - 2004-2006

? Esta diferencia probablemente se debe a cambios en la forma de codificar esta variable a partir de 2005.
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Otro de los datos centrales tiene que ver con el nivel de ingresos del encuestado. Para este
efecto, la pregunta propone los siguientes rangos para los ingresos mensuales del hogar:

0: Ningun ingreso

1: Menos de $90.000.
2: Entre $90.001 y $180.000
3: Entre $180.001 y $360.000
4: Entre $360.001 y $720.000

- 5:Entre $720.001 y $1.000.000
6: Entre $1.000.001 y $1.500.000
7: Entre $1.500.001 y $2.000.000
8: Entre $2.000.001 y $3.000.000
9: Entre $3.000.001 y $4.000.000
10: Mas de $4.000.000

La distribucion de la muestra es la que se ve en el Grafico II-7.

400
3007
g
[1]
£
o
E 2007
g
™
100
Premedio = 3.7
Desv. est. = 1.8
N = 1.269
0
L] 2 4 6 8 10
Mivel de ingresos
Fuente: LAFOP 2008

Grafico II-7. Distribucion de la muestra segin ingresos - 2006
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Sin embargo, como se aprecia en las cifras contenidas en el grafico anterior, el nivel de
no respuesta para la pregunta de ingresos es relativamente alto, un fendmeno habitual en las
encuestas de opinioén. Es por esto que aqui se prefiere utilizar un indicador de riqueza medido
como posesion de bienes y artefactos, entre los cuales estan televisor, nevera, teléfonos fijo y
celular, vehiculo, lavadora de ropa, horno microondas, motocicleta, agua potable y bafio en la
casa, y computador. La distribucion de la muestra en este indicador aparece en el Grafico I1-8.

400
300
A
Q
-]
]
E 2007
2
.
100
Promedio = 3.7
Desv. est. = 1.7
N =1.490
]
0 2 4 6 8 10
Riqueza medida como posesion de bienes
Fuerte: LAPQOP 2006

Grifico 1I-8. Distribucion de la muestra segin nivel de riqueza - 2006
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Estos indicadores se han mantenido estables a lo largo de los afios, como se ve en el
Grafico I1-9.

Aiio de 1a entrevista
M 2005 [] 2006
4
3
IE
=
g
2 —
g
(-
1
0
Nivel de ingreso Rigqueza
Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPOP 2006

Grifico I1-9. Promedios de ingreso y riqueza - 2004-2006
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Por su parte, los encuestados se distribuyen como aparece en el Grafico II-10 segun su
estado civil.

Estado civil
. Soltero
. Casado
[ ] unién libre
. Separado
I:I Viudo
l:l Divorciado

Fuente: LAPOP 2008

Grifico 11-10. Distribucion de la muestra segiin estado civil - 2006
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Cuando se agrupan los encuestados entre quienes estdn casados o en union libre y los que
no, el porcentaje de los primeros se ha mantenido estable en los tres afios del estudio (Grafico II-
11).

60% 1
2
=
c
2
£
H
£ 40%
[T}
-]
L]
2
:
4]
(1]
& 20%
0%~ T
2004 2005 2006
Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPQP 2006

Grifico II-11. Porcentaje de encuestados casados o en union libre - 2004-2006
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Asi mismo, el nimero promedio de hijos de los encuestados ha estado ligeramente por
encima de 2 (Gréafico I1-12).

Niamero promedio de hijos(as)

2004 2005 2006

Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPOP 2006

Grifico II-12. Numero promedio de hijos - 2004-2006
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Finalmente, dos caracteristicas terminan de describir la muestra. Por una parte, la
autoidentificacion €tnica (Grafico II-13), que muestra que mas de la mitad de los encuestados se
define como mestizo, mientras que una tercera parte se dice blanco.

M 2004
0% M 2005

[ 2006

50% 7

40% 7]

Porcentaje
()
=
i

20%: 7

105 7]

0%~

Mestizo Blanceo Indigena

Autoidentificacion étnica
Fuerte: LAPQP 2008 Barras de error: 95% IC
Grifico 1I-13. Distribucion de la muestra segiin autoidentificacion étnica - 2004-2006
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Por otra parte, los encuestados se distribuyen como se ve en el Grafico II-14 segun su
confesion religiosa. Esta distribucion muestra la amplia mayoria catolica de los colombianos.

M 2004
100% M 2005
[]2006
80%
'a 609
3
[
a
g
Q
B
40%
20%
1%
g% 7% 4.9%4.9%
12%g go 12%
- | h,tb_ﬁi_
Catolica Cristiana no  Evangélica Otra no Ninguna
catolica cristiana
Religion
Fuerte: LAPQP 2006 Barras de error: 95% IC

Grifico I1-14. Distribucién de la muestra segin confesion religiosa - 2004-2006
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I11. El significado de la democracia en Colombia

Los estudios y barémetros de opinion publica relacionados con el sistema politico suelen
incluir medidas de percepciones y de actitudes ciudadanas hacia la democracia. Asi, suelen
evaluar cudn satisfechos estan los encuestados con el sistema democratico o en qué medida estan
dispuestos a aceptar regimenes no democraticos como resultados de golpes de estado o de
gobiernos autoritarios.

Pocas veces, sin embargo, estos estudios se preguntan por el referente semantico al cual
apelan estos encuestados cuando piensan y hablan de democracia. ;Qué significa democracia?
Sin duda, cada encuestado tiene en su mente una imagen particular asociada a esta nocién
abstracta. Y es probable que las actitudes y percepciones mencionadas arriba estén mediadas por
su propia nocioén de democracia.

Recientemente, sin embargo, investigadores como Michael Bratton y sus asociados del
Afrobarometro han empezado a formular esta pregunta (Bratton, Mattes y Gyimah-Boadi 2004).
Y han encontrado, como esperabamos, que los individuos efectivamente tienen concepciones
distintas de democracia y que, por consiguiente, no es correcto suponer que todas las personas
piensan igual a este respecto.

Es por esto que, en 2006, LAPOP decidi6é incluir un moédulo disefiado para explorar
acerca de los significados que los ciudadanos le otorgan al concepto democracia. Y este capitulo,
luego de una mirada a las percepciones basicas de los encuestados con respecto al sistema
politico, presenta los resultados de esta exploracion en el caso colombiano.

Panorama general de la democracia

A manera de abrebocas, esta seccion presenta algunos resultados basicos relacionados
con las actitudes y creencias de los ciudadanos en relacion con el sistema politico colombiano.
(Cudn democratico es este sistema para los colombianos? ;Cuéan satisfechos estan los
colombianos con su régimen democratico? ;Cémo se comparan estas creencias y percepciones
con aquéllas de sus vecinos latinoamericanos? ;Como han evolucionado a lo largo de tres afos
de estudios de LAPOP? Estos son los temas de la primera seccion de este capitulo.
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Como se ve en el Gréfico III-1, para alrededor del 70% de los colombianos el pais es muy
o algo democratico, mientras que apenas poco mas del 5% tienen la percepcion de vivir bajo un
sistema politico nada democratico.

Colombia es un
pais...

Muy

democratico

. Algo

democratico

Poco
democratico

Nada
democratico

Fuente: LAPQOP 2006

Grafico III-1. Cuan democratica es Colombia - 2006
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Las cifras que se acaban de presentar parecen alentadoras. Sin embargo, s6lo mediante
una comparacion con otros paises de América Latina se puede apreciar en su justa medida si las
percepciones de los ciudadanos hacia la democracia en Colombia son tan positivas. El Grafico
III-2 muestra la percepcion de cuan democratico es para sus ciudadanos cada uno de los paises
incluidos en el estudio de este afio. De acuerdo con dicho grafico, que muestra los niveles
promedio de una version de esta pregunta que ha sido recodificada a una escala de 0 a 100, sélo
los ciudadanos de Costa Rica, Reptblica Dominicana, Jamaica y Chile piensan que viven en un
pais mas democratico que los colombianos.

407

Mivel de democracia

Barras de error: 95% IC

Fuerte: LAPOP 2008

Grifico I11-2. Percepcion del nivel de democracia en perspectiva comparada - 2006
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(Cual ha sido la evolucion de esta percepcion en Colombia? Dado que en el pais se han
hecho estudios durante los ultimos tres afios, es posible ver en el Grafico III-3 como no hay
variaciones significativas en el nivel percibido de democracia entre 2004 y 2006. Esto sugiere

que este valor democratico es mas bien estable en Colombia.

60
IE
Q
-
o
E 407
o
=
[T}
=
Z
20
1]
2004 2005
Anio de la entrevista
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2006

Grafico III-3. Nivel de democracia en Colombia 2004-2006
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Por otra parte, cerca del 60% de los encuestados esta satisfecho o muy satisfecho con la
democracia en Colombia, como se ve en el Grafico I11-4.

Satisfaccion con la
democracia

D Muy satisfecho
. Satisfecho

|:| Insatisfecho

. Muy insatisfecho

Fuente: LAPQOP 2006

Grafico III-4. Satisfaccion con la democracia en Colombia - 2006
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En perspectiva comparada, el nivel de satisfaccion con la democracia en Colombia es
relativamente alto, detrds de aquéllos en Bolivia, Republica Dominicana, Chile y Costa Rica
(Gréfico III-5).

Satisfaccion con la democracia
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Fuente: LAPOP 2006
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Significados de la democracia

Al analizar resultados de encuestas de opinion acerca de los niveles de percepcion y
satisfaccion con la democracia en un pais, suele surgir la pregunta alrededor del significado que
tiene la nocion de democracia para los encuestados. Uno de los objetivos del estudio comparado
de 2006 consistio en realizar una primera exploracion acerca de estos significados. Para esto se
incluyo6 la pregunta siguiente:

DEM13. ; En pocas palabras, qué significa para usted la democracia?

Esta pregunta se hizo semi-abierta, es decir, se permitié6 a los encuestados dar una
respuesta espontanea que, posteriormente, fue clasificada dentro de las opciones precodificadas.
Ademas, se permitié a cada encuestado dar hasta dos significados adicionales, mediante la
siguiente pregunta, que se formuld dos veces:

¢ Significa algo mas?

Finalmente, se le pidi6 a cada encuestado que eligiera, entre las opciones que habia dado,
cudl era la mas importante.

La Tabla III-1 muestra los resultados de esta Ultima pregunta, es decir, del significado
mas importante para cada encuestado.

Tabla III-1. Signiﬁcados de democracia en Colombia - 2006

Significado Frecuencia Porcentaje
No tiene ningun significado 466 31.3%
Libertad de expresion 230 15.4%
Participacion (sin decir qué tipo) 124 8.3%
Igualdad (sin especificar) 101 6.8%
Libertad (sin decir qué tipo) 95 6.4%
Elecciones, voto 59 4.0%
Derecho de escoger lideres 57 3.8%
Poder del pueblo 52 3.5%
Derechos humanos, respeto a los 35 2.3%
Elecciones libres 30 2.0%
Igualdad econémica, de clases 24 1.6%
Vivir en Paz, sin guerra 22 1.5%
Justicia 19 1.3%
Bienestar, progreso econémico, crecimiento 12 0.8%
Limitaciones de participacion 10 0.7%
Participacion de las minorias 10 0.7%
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Significado Frecuencia Porcentaje
Gobierno no militar 10 0.7%
Igualdad frente a las leyes 9 0.6%
Ser independientes 8 0.5%
Desorden, falta de justicia 7 0.5%
Obedecer la ley 8 0.5%
Libertad econémica 6 0.4%
Libertad de movimiento 4 0.3%
Libertad, falta de 5 0.3%
Trabajo, mas oportunidad de 4 0.3%
Igualdad de género 5 0.3%
Igualdad, falta de, desigualdad 5 0.3%
Bienestar, falta de, no hay progreso econémico 3 0.2%
Igualdad de razas o étnica 3 0.2%
Capitalismo 1 0.1%
Libre comercio, libre negocio 1 0.1%
Trabajo, falta de 1 0.1%
Elecciones fraudulentas 2 0.1%
Guerra, invasiones 2 0.1%
Otra respuesta 61 4.1%
Total 1491 100.0%

Con el fin de analizar las diversas respuestas dadas por los encuestados, el equipo de
LAPOP las ha clasificado en cuatro categorias distintas. Primero, se crearon dos categorias
antagonicas: las concepciones “instrumentales o utilitarias” de democracia (principalmente con
base en expectativas relacionadas con el desempefio econdmico del pais) y aquéllas “normativas
o axiomaticas” (desprovistas de este céalculo, al menos en términos de beneficio individual
inmediato). Esta distincion, que ha sido usada recientemente en estudios de opinion publica (v.g.
Bratton 2002; Sarsfield 2003; Sarsfield y Echegaray 2006; Sarsfield y Carriéon 2006) trata de
reflejar dos racionalidades distintas asociadas, en este caso, a la nocidon de democracia.

Finalmente, se postulan dos categorias adicionales. En primer lugar las concepciones
“negativas o peyorativas” de democracia, que reflejan la opinion de quienes no comulgan con el
sistema democratico, y las concepciones “vacias o difusas” para quienes dicen que la democracia
no tiene ningtn significado o que tiene “otros significados™".

' La opcion “Otra”, mencionada por 61 encuestados, refleja de alguna manera una limitacion del esquema semi-
abierto de la pregunta. Un esquema totalmente abierto, sin embargo, hubiera conllevado enormes dificultades de
codificacion y hubiera impedido la comparacidn sistematica entre paises.
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El marco analitico de cuatro categorias, agrupando las posibles respuestas de los
encuestados, aparece en la Tabla I11-2.

Tabla II1-2. Marco analitico para las concepciones alternativas de democracia

Concepciones
normativas o intrinsecas

Concepciones
utilitarias o
instrumentales

Concepciones
vacias, difusas o no
especificadas

Concepciones
peyorativas o negativas

Libertad (sin decir qué tipo)

Libertad de expresion
Libertad de movimiento

Ser independientes

Derecho de escoger lideres

Elecciones, voto
Elecciones libres

Igualdad (sin especificar)

Igualdad econdmica, de
clases

Igualdad de género

Igualdad frente a las leyes

Igualdad de razas o étnica

Participacion (sin decir qué
tipo)

Participacion de las minorias

Poder del pueblo

Derechos humanos, respeto
alos

Justicia
Obedecer la ley
Gobierno no militar

Vivir en Paz, sin guerra

Libertad econdmica
Bienestar, progreso
economico, crecimiento
Capitalismo

Libre comercio, libre
negocio

Trabajo, mas
oportunidad de

No tiene ningun
significado

Otra respuesta

NS/NR

Libertad, falta de

Bienestar, falta de, no hay
progreso econémico

Trabajo, falta de

Igualdad, falta de,
desigualdad

Elecciones fraudulentas
Limitaciones de participacion
Desorden, falta de justicia

Guerra, invasiones
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La distribucion de los encuestados en estas cuatro concepciones de democracia aparece
en el Grafico III-6. Se ve que, mientras tres de cada cinco encuestados le asigna un significado
normativo a la nocion de democracia, menos del 2% menciona como el significado mas
importante una concepcion instrumental. Vale destacar, sin embargo, que para poco mas de un
tercio de los ciudadanos la democracia no parece tener significado alguno.

Concepciones
altermativas de la
democracia

. Normativa
D Vacia
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Fuerte: LAP QP 2006
Grifico III-6. Concepciones alternativas de democracia en Colombia - 2006
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(Como se compara Colombia con los demads paises de la region? El Grafico I1I-7 muestra
que el porcentaje de colombianos que tienen una concepcion normativa de la democracia esta
alrededor del promedio de todos los paises incluidos en el estudio.
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Grifico III-7. Concepcion normativa de democracia en perspectiva comparada - 2006
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Por otra parte, Colombia aparece como el pais en el cual el menor porcentaje de
ciudadanos tiene una concepcion utilitaria de la democracia, como se aprecia en el Grafico II1-8.
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Grifico III-8. Concepcion utilitaria de democracia en perspectiva comparada - 2006
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Igualmente, el pais aparece entre aquellos paises con un porcentaje menor de encuestados
que tienen una concepcion negativa de la democracia, como se ve en el Grafico II1-9.
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Grafico III-9. Concepcion negativa de democracia en perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, el Grafico III-10 muestra que Colombia tiene, después de El Salvador y
Republica Dominicana, una de las proporciones mas grandes de ciudadanos con una concepcion
vacia de la democracia. Esto no deja de ser decepcionante dado que refleja un problema con la
socializacion de los colombianos: demasiados no tienen concepto alguno de lo que es
democracia. Este resultado sugiere que debe hacerse mayor énfasis en el significado de la
democracia en los programas, tanto formales como informales, de educacion civica en el pais.
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Grifico III-10. Concepcion vacia de democracia en perspectiva comparada - 2006
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El Gréfico III-11 resume la distribucion de los encuestados de cada pais en cada una de
estas categorias, esto es, en cada una de las concepciones de democracia postuladas arriba.
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Grafico III-11. Concepciones de democracia en perspectiva comparada - 2006
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Caracteristicas individuales de las concepciones alternativas de democracia

(Existen rasgos que caracterizan a los ciudadanos que se ubican en cada una de las
concepciones alternativas de democracia? Para intentar responder a esta pregunta generamos un
modelo logistico multinominal, utilizando como factores de prediccion las variables
sociodemograficas que incluyen el género, la edad, el nivel educativo, el nivel de riqueza, el area
de residencia (urbana o rural), el estado civil —si el encuestado vive en pareja (esta casado o en
union libre) o no — y el nimero de hijos. Adicionalmente se incluyé como predictor la posicion
ideologica del encuestado en una escala de 1 a 10 que va de izquierda a derecha.

Los resultados, que aparecen en la Tabla III-3 del Anexo de este capitulo, muestran el
impacto de cada uno de estos factores en la probabilidad de que un encuestado caiga en cada una
de las concepciones de democracia, en comparacion con la concepcidon normativa. Se ve que los
factores que distinguen entre significados ciudadanos de la nocion de democracia son el sexo, el
nivel educativo y la edad.
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En primer lugar, las mujeres tienden a profesar con mas frecuencia una concepcion vacia
de democracia mientras los hombres se inclinan por una concepcién normativa’, como se aprecia

en el Grafico I11-12.
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Fuerte: LAP QP 2006
Griéfico III-12. Impacto del género sobre la concepcion de democracia en Colombia - 2006

* Las concepciones negativa y utilitaria no son significativamente distinguibles entre si ni de las otras dos
concepciones con respecto al sexo del encuestado.
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En segundo lugar, los ciudadanos que manifiestan una concepcion normativa tienden a
tener un nivel educativo superior que quienes optan por concepciones diferentes, sin que entre
estos ultimos haya distincion en el nivel educativo’. Esta relacién se ilustra en el Grafico I1I-13.
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Grifico 1II-13. Impacto del nivel educativo sobre la concepcion de democracia en Colombia - 2006

Finalmente, los resultados muestran que los encuestados que tienen una concepcion vacia
de democracia tienden a ser mas jovenes que todos los demas, mientras que quienes profesan una
concepcidn negativa tienden a ser mayores que el resto’. De igual forma, quienes tienen una
concepcidn vacia se ubican mas a la izquierda que quienes le otorgan un significado normativo a
la democracia, aunque las demés concepciones son indistinguibles ideologicamente’.

 Aunque esta Gltima distincion no se infiere de la tabla, si proviene de sucesivos modelos con categorias base
diferentes, cuyos resultados no presento aca por razones de espacio.

* Una vez mas, este resultado se obtiene al hacer modelos logisticos multinomiales sucesivos con diferentes
categorias de base. Aqui no se presenta graficamente la relacion bivariada entre edad y concepcion de democracia
ya que, al no considerar el impacto simultdneo de los demas factores, la grafica mostraria errobneamente que los
ciudadanos que tienen una concepcion normativa de democracia parecerian ser mas jovenes que los demas, un
resultado que claramente es contrario a los obtenidos con el modelo multivariado.

> Por las mismas razones expuestas, se omite aqui el grafico bivariado para no despistar al lector.
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Impacto de la concepcion de democracia sobre la percepcion y la satisfaccion
con la democracia

(El hecho de tener una determinada concepcion de democracia influye sobre los niveles
de democracia percibida por un ciudadano? A juzgar por lo que aparece en el Grafico III-14, no
pareceria haber relacion alguna entre estas dos caracteristicas. Aunque los ciudadanos que
profesan una concepcion utilitaria de democracia tienden, en promedio, a considerar que el nivel
de democracia es menor que quienes adoptan otros significados, esta diferencia no es
significativamente, como se ve por el traslape de los intervalos de confianza del 95%.
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Grifico I1I-14. Relacion entre concepcion y percepcion del nivel de democracia en Colombia - 2006
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La misma ausencia de relacion parece existir entre la concepcion y la satisfaccion con la
democracia, como se ve en el Grafico I1I-15.
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Grafico 1II-15. Relacion entre concepcion y satisfaccion con la democracia en Colombia - 2006

Como se ve, el estudio de los significados de la democracia para los ciudadanos parece
estar apenas en su fase exploratoria y aun hay un trabajo importante por hacer en la produccion
de teorias con referentes empiricos acerca de la formacion de dichos significados y de su relacion
con las actitudes democraticas o antidemocraticas de los latinoamericanos. En capitulos
subsiguientes se avanzard un poco en esta direccion.
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Anexo

Tabla II1-3. Predictores de las concepciones alternativas de democracia en Colombia - 2006
Concepciones

alternativas B Error z Sig.

de la est.

democracia

Negativa Constante -2.707 .985 -2.75 .006
Hombre -.218 .381 -.57 .567
Edad .031 .014 2.20 028 *
Educacion -135 .057 -2.37 018 *
Riqueza -.065 145 -.45 .652
Area Urbana -.346 481 -72 471
Casado/union libre 304 425 .72 A75
Numero de hijos -.046 .101 -.46 .649
Posicién ideolégica -.019 .076 -.25 .806

Vacia Constante 2.265 377 6.00 .000
Hombre -.458 141 -3.24 001 **
Edad -.013 .006 -2.19 029 *
Educacion -.236 023 -10.21 000 ***
Riqueza -.033 .053 -.61 540
Area Urbana 132 184 72 472
Casado/union libre .029 149 19 .847
Numero de hijos .019 .030 .62 .538
Posicién ideoldgica -.060 .028 -2.13 033 *

Utilitaria Constante -4.219 1.192 -3.54 .000
Hombre -.318 439 -72 469
Edad .022 .015 1.46 144
Educacion -.160 .066 -2.43 015 *
Riqueza .0309 161 1.91 .056
Area Urbana -.108 643 -17 .867
Casado/union libre -.218 456 -.48 .632
Numero de hijos .003 .064 .05 .963
Posicién ideoldgica .046 .092 .50 .617

Categoria base: Normativa

N: 1174

Pseudo R%: .119

* sig. < .05

** sig. < .01

*** sig. < .001
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IV.El estado de l1a democracia en Colombia

Este, quizas el capitulo central de este informe, analiza a profundidad las percepciones y
actitudes de los colombianos con respecto a su sistema politico. La primera seccion se ocupa de la ya
clasica medida de respaldo al sistema politico, considerado como un indicador del grado de
legitimidad que le otorgan los ciudadanos al régimen. En estudios anteriores se discutid en
profundidad la importancia de la legitimidad para la estabilidad democratica y, por lo tanto, dicha
discusion no se va a repetir acd; los lectores interesados pueden consultar dichos estudios que estan
disponibles en la pagina web de LAPOP (www.lapopsurveys.org). Basta anotar aqui que, para que la
democracia sea estable, los ciudadanos deben creer en el derecho que tienen sus lideres y sus
instituciones a gobernar'. Posteriormente, se analizan los elementos constitutivos de la tolerancia
politica y se relaciona con el respaldo al sistema para producir una tipologia que opera como una
especie de diagnodstico del pulso de la opinion publica y su posicion frente a la estabilidad
democratica.

Siguiendo la linea adoptada en estudios anteriores de LAPOP, la segunda mitad del capitulo
se ocupa de la confianza en las instituciones politicas mas importantes, particularmente aquéllas
relacionadas con cada una de las tres ramas del poder publico. En seguida, se analizan en detalle una
serie de items destinados a medir la preferencia por la democracia sobre cualquier otra forma de
gobierno, el respaldo a la separacion de poderes y, en contraste, el apoyo a politicas que buscan
restringir las libertades civiles o a posiciones que tienen el potencial de minar los principios de la
democracia liberal.

Respaldo al sistema

Una de las medidas centrales de los estudios de LAPOP es la relacionada con el respaldo al
sistema politico. Esta se construye a partir de las siguientes preguntas:

Anotar 1-7,
8 = NS/NR 9=Inap.

- B1. ;jHasta qué punto cree que los tribunales de justicia de Colombia

- garantizan un juicio justo? Si cree que los tribunales no garantizan en nada la
_justicia, escoja el numero 1; si cree que los tribunales garantizan mucho la
justicia escoja el numero 7 o escoja un puntaje intermedio.

B2. ; Hasta qué punto tiene respeto por las instituciones politicas de
Colombia?

- B3. ¢ Hasta qué punto cree que los derechos basicos del ciudadano estan b|en
protegidos por el sistema politico colombiano? :

B4. ; Hasta qué punto se siente orgulloso de vivir bajo el sistema politico
colombiano?

B6. ; Hasta qué punto piensa que se debe apoyar el sistema politico
colombiano?

! Seligson, Mitchell A. 2000 "Toward A Model of Democratic Stability: Political Culture in Central America."
Estudios interdisciplinarios de América Latina y el Caribe 11, no. 2.
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El indice de respaldo al sistema como una medida de la legitimidad del sistema politico se
construye convirtiendo cada una de estas variables a una escala de 0 a 100 y promediando sus
valores®.

(Coémo se compara el nivel de respaldo al sistema de Colombia con el de los demas paises
cubiertos en este estudio? El Grafico IV-1 muestra que el promedio colombiano sélo es superado por
Costa Rica, México y Republica Dominicana.
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Grafico I'V-1. Respaldo al sistema en perspectiva comparada - 2006

Sin embargo, es posible afirmar tedricamente que la legitimidad tiene al menos dos
componentes: un respaldo especifico que responde principalmente a la coyuntura y depende de la
popularidad del gobierno actual, y un respaldo difuso que de alguna manera es un mejor indicador del
nivel de legitimidad del sistema politico en el mediano a largo plazo. Las preguntas que forman los
cinco items incluidos en el grafico anterior fueron disefiadas para aprehender el componente del
respaldo difuso. No obstante, investigaciones previas han mostrado que este componente puede verse

? Estos items constituyen una escala confiable, con un alfa de Cronbach de 0.785.
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influido por la dimension del respaldo especifico, especialmente cuando el presidente en ejercicio es
particularmente popular o impopular.

En el caso de Colombia, donde el presidente es uno de los mas populares de América Latina,
es importante controlar este posible impacto. Para examinar el respaldo difuso es posible observar el
respaldo al sistema controlando por el nivel de popularidad del presidente. El procedimiento consiste
en calcular el promedio del respaldo mientras se mantiene constante dicha popularidad (medida con
la variable M1). El resultado del nivel de respaldo difuso en Colombia en comparacion con los
demas paises aparece en el Grafico IV-2. Se ve como la posicion destacada del pais que aparecia en
el grafico anterior de alguna manera se ve matizada. Esto indica que los altos niveles de popularidad
del presidente Uribe en cierta medida estan influyendo sobre el respaldo coyuntural al sistema
politico. La imagen del respaldo difuso nos proporciona una idea algo mas conservadora de la
legitimidad del sistema politico colombiano en perspectiva comparada, dado que un componente de
la legitimidad deriva de la popularidad del presidente de turno. Sin embargo, la teoria de la
legitimidad ha sostenido desde hace tiempo que los gobiernos populares que satisfacen las demandas
ciudadanas tienen, a la larga, la posibilidad de contribuir a la construccion de una reserva de
legitimidad. Esto parece ser lo que sucede en Colombia, aunque tUnicamente el tiempo dird cuan
duradero sera este impacto.
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Grifico IV-2. Respaldo difuso, controlado por popularidad del Presidente, en perspectiva comparada - 2006

’ Técnicamente, se construye un modelo lineal general usando los paises como factores fijos y la variable M1
(aprobacion a la gestion presidencial) como covariante.
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Gracias a los datos obtenidos con las tres olas de encuestas de LAPOP en Colombia, es
posible hacer comparaciones anuales de las dinamicas del respaldo al sistema. Después haber
aumentado un poco entre 2004 y 2005, en el Gltimo afio se ha producido un descenso del
respaldo promedio al sistema en el pais, como se aprecia en el Grafico IV-3. Sin embargo,
aunque este descenso es estadisticamente significativo, es virtualmente insignificante en
términos sustantivos. El respaldo al sistema no ha variado a lo largo de los ultimos tres afos de
encuestas LAPOP en el pais. Este hallazgo sugiere que el nivel de legitimidad, al menos durante
el gobierno actual, es notablemente estable.
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Los niveles de respaldo por region para los ultimos tres afios aparecen en el Grafico [V-4.
Dado que las muestras de cada region son bastante mas pequeiias que la muestra nacional, los
intervalos de confianza son necesariamente mas anchos a nivel regional que a nivel nacional. En
consecuencia, por ejemplo, el aumento constante en los Antiguos Territorios Nacionales entre
2004 y 2006 no es estadisticamente significativo. No obstante, también es claro que dicha region
muestra un respaldo al sistema mayor que, por ejemplo, la region Pacifica.
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Predictores del respaldo al sistema

Queremos ver qué factores inciden en el nivel de respaldo al sistema de un individuo. Se
incluyen como predictores las variables sociodemograficas usuales (género, edad, nivel
educativo, riqueza, area de residencia, estado civil y numero de hijos). Adicionalmente incluimos
la ubicacion ideoldgica del encuestado. Como una forma de controlar el respaldo especifico
(discutido anteriormente), se incluye también la evaluacion que hace el encuestado del gobierno
nacional. Igualmente, su evaluacion de los servicios municipales, del desempefio econémico del
pais y de su propia situacion econdémica. Esperamos, ademads, que quienes han sido victimas la
delincuencia, el conflicto armado y la corrupcion muestren un nivel menor de respaldo al
sistema. Finalmente, se quiere evaluar si el respaldo al sistema depende de la concepcion de
democracia, para lo cual incluimos una variable dicotdmica que distingue a quienes tienen una
concepcion normativa de quienes le otorgan significados diferentes a la democracia. Los
resultados de este modelo de regresion multivariada aparecen en la Tabla IV-2 del Anexo de este
capitulo.

El primer resultado destacable es que ninguna de las formas de victimizacion tiene un
impacto significativo sobre el respaldo al sistema. Contrario a lo que se esperaba, cuando se
controlan los demas factores resulta que las victimas de la delincuencia, la corrupcion y el
conflicto en Colombia no otorgan niveles menores de legitimidad al sistema politico que quienes
no han sido victimas. Este es un rasgo que Colombia no comparte con muchos otros paises de la
region. En dichos paises la victimizacion por corrupcion tiene un impacto importante sobre la
legitimidad del sistema politico. Es interesante especular acerca de por qué Colombia difiere de
otras naciones. Como se vera mas adelante, hay otros factores que tienen una fuerte influencia
sobre la legitimidad, y tales factores eclipsan el impacto de variables que son importantes en
otros paises. Cuando se examina victimizacion por la corrupcion y el delito como predictores de
la legitimidad en Colombia sin controlar otras variables, ambos factores son estadisticamente
significativos. En otras palabras, como en otros paises, la victimizacion tanto por el delito como
por la corrupcion efectivamente mina la legitimidad. Sin embargo, en Colombia hay otros
factores mas importantes que diluyen el impacto de estas variables.

Por otra parte, tener una concepcion normativa de la democracia tampoco hace ninguna
diferencia en cuanto al respaldo al sistema, cuando se mantienen constantes los demas factores
incluidos en el modelo.

Ademas, la legitimidad que los ciudadanos le otorgan al sistema politico tampoco guarda

relacion con su posicion ideoldgica ni con su evaluacion de la economia, sea ésta socio-tropica
(la economia del pais) o ego-tropica (la propia situacion econdémica del encuestado).
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Entre los resultados significativos cabe destacar, en primer lugar, que las personas
mayores tienen niveles de respaldo superiores, como se ve en el Grafico IV-5. Este resultado
muestra que los colombianos de méas edad son mas proclives a expresar un mayor respaldo al
sistema que los mas jovenes. Esto no deja de ser preocupante dado que puede suceder que,
cuando estos jovenes lleguen a tener las riendas del sistema, decaiga dicho respaldo. Por otra
parte, es posible que en Colombia, a medida que las personas se hacen mas maduras, aumenta su
respaldo al sistema. A medida que le sigamos la pista al respaldo al sistema en el tiempo
estaremos en una mejor posicion para saber si éste es el caso. Sin embargo, es importante anotar
que aun quienes pertenecen a la cohorte mas joven (en el rango de 18 a 25 afios) tienen niveles
de respaldo al sistema sustancialmente mayor que el ciudadano promedio de la mayoria de los
paises de la region. Por lo tanto, aunque encontremos que los jovenes en Colombia, a medida que
crecen, siguen teniendo niveles bajos de respaldo en comparacion con colombianos mayores, los
niveles nacionales de legitimidad deberian permanecer por encima de los de muchas otras
naciones latinoamericanas.
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Grifico IV-5. Respaldo al sistema segiin rangos de edad en Colombia - 2006
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Por otra parte, los ciudadanos mas educados también le otorgan niveles de legitimidad
mayores al sistema politico, como lo muestra el Grafico IV-6. Esto es importante dado que la
educacion es un fuerte predictor de muchas formas de participacion politica y, por ende, los mas
educados en Colombia, que son los mas participativos, también son quienes encuentran que el
sistema es mas legitimo. Esto es un buen indicio de estabilidad politica a largo plazo.
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Grafico IV-6. Respaldo al sistema segiin nivel educativo en Colombia - 2006
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Por el contrario, cuando se controlan los demas factores (en particular el nivel educativo),
el modelo muestra que las personas mas pudientes tienen niveles de respaldo menores que las
mas necesitadas. Esta relacion se ilustra en el Grafico IV-7, que muestra el respaldo para el
indicador de riqueza medido en posesion de bienes, en una escala de 0 a 9°.
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Fuente: LAPOP 2008

Grafico IV-7. Respaldo al sistema segiin nivel de riqueza en Colombia - 2006

* Este indice se mide agregando la serie R del cuestionario (ver anexo). Vale la pena anotar que tnicamente 2
encuestados tienen un puntaje de 9 en este indice (es decir, s6lo dos personas poseen todos los items de la serie R).
Un manejo alternativo agruparia las categorias 8 y 9 en una sola.
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Como se esperaba, el respaldo especifico, esto es, el nivel de aprobacion a la gestion del
gobierno de turno, tiene un impacto significativo y muy fuerte sobre le respaldo general al
sistema politico, como se ilustra en el Grafico IV-8.
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Grifico IV-8. Respaldo al sistema segiin evaluacion del gobierno en Colombia - 2006
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Finalmente, y quizds mas importante, el respaldo al sistema también recibe un impacto
positivo de la evaluacion que hacen los ciudadanos de los servicios que presta la administracion
municipal, como se en el Grafico IV-9. Como se hall6 en estudios realizados en afios anteriores,
este efecto, pequetio pero estadisticamente significativo, mostraria la importancia de una buena
gestion local sobre la legitimidad del sistema en general’.
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Grifico IV-9. Respaldo al sistema segun evaluacion de los servicios municipales en Colombia - 2006

> Vale la pena anotar que tnicamente hay 27 personas en la categoria de ‘muy satisfechos’. Una alternativa para
evitar esto seria recodificar la variable agrupando las dos categorias mayores.
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Tolerancia politica

Como complemento al respaldo al sistema politico, una segunda dimension de la
estabilidad democratica es la tolerancia. La estabilidad democratica depende no s6lo de que los
ciudadanos crean en la legitimidad del sistema politico sino también de su disposicion a tolerar
los derechos de las minorias. Si las mayorias no toleran los derechos civiles basicos de estas
minorias no hay posibilidades de rotacion en el poder. La democracia ha sido definida como la
‘institucionalizacién de la incertidumbre’; por consiguiente cuando un grupo o un partido
siempre detiene el poder, el sistema no es democratico’. En la serie de estudios de LAPOP se han
explorado varias formas de medicion de la tolerancia; hemos encontrado que la que se utiliza en
este capitulo es la mas confiable. Para medirla, el estudio LAPOP planta en la mente del
encuestado la idea de un grupo hipotético de personas que unicamente hablan mal del sistema
politico, e indaga hasta qué punto el encuestado toleraria el ejercicio de las libertades politicas
por parte de este grupo de personas. Concretamente, las preguntas son las siguientes:

Anotar
1-10,
NS/NR=88

D1. Hay personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno de Colombia,
no sélo del gobierno de turno, sino la forma de gobierno, ¢ con qué firmeza
aprueba o desaprueba el derecho de votar de esas personas? Por favor
Iéame el numero de la escala: [Sondee: ; Hasta qué punto?]

D2. ; Con qué firmeza aprueba o desaprueba el que estas personas puedan
llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propdsito de expresar sus
puntos de vista? Por favor Iéame el numero.

D3. ; Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas puedan
postularse para cargos publicos?

D4 ¢ Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas salgan en
television para dar un discurso?

Con estos items se construye, al igual que en estudios pasados, el indice de tolerancia
politica’.

% Przeworski, Adam, Michael E. Alvarez, José¢ Antonio Cheibub y Fernando Limongi. 2000 Democracy and
Development. Political Institutions and Well-Being in the World, 1950-1990. Cambridge: Cambridge University
Press.

" El alfa de Cronbach de este indice para la muestra de 2006 es .855.
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Como se ve en el Grafico IV-10, Colombia muestra un nivel de tolerancia medio — bajo,
y solo supera a Bolivia, Honduras, Ecuador y Panamd, mientras que estd al mismo nivel de
Guatemala y Nicaragua.
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Grafico I'V-10. Tolerancia politica en perspectiva comparada - 2006

69




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

No ha habido variaciones significativas en el nivel de tolerancia politica en los ultimos
tres afios, como se ve en el Grafico IV-11.
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Grifico IV-11. Tolerancia politica en Colombia - 2004-2006
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En relacion con el afio pasado, el nivel de tolerancia promedio ha crecido en la region
Pacifica. En las otras regiones no parece haber modificaciones sustantivas, como se ve en el
Grafico IV-12.
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Grafico IV-12. Tolerancia politica por region - 2004-2006
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Predictores de la tolerancia politica

Para averiguar cudles factores influyen en la expresion de tolerancia por parte de los
ciudadanos, se implementd un modelo de regresion lineal multivariada usando ésta como
variable dependiente. Los predictores incluyen las variables sociodemograficas, ademds de la
posicidn ideologica, la victimizacion por la delincuencia, la corrupcion y el conflicto armado, y
un indicador que distingue a quienes profesan una concepcion normativa de la democracia de los
demas encuestados. Los resultados de este modelo aparecen en la Tabla IV-3 del Anexo de este
capitulo.

Entre los resultados més destacados, comencemos diciendo que ni la ideologia ni la
concepcion de democracia del encuestado tienen un impacto significativo sobre el respaldo al
sistema. De igual manera, no aparece efecto alguno por parte de la victimizacién por corrupcion
o por el conflicto.

Entre las variables sociodemograficas los resultados del modelo indican que los hombres
tienen en promedio un nivel de tolerancia cuatro puntos mayor que las mujeres, controlando los
demas factores. Igualmente las personas mas educadas son mas tolerantes. De hecho, como se
observa en el Grafico IV-13, a niveles de educacion bajos los niveles de tolerancia son
practicamente iguales independientemente del sexo del encuestado, mientras que a niveles de
educacion mayores la brecha de género se amplia®. Este hallazgo tiene importantes implicaciones
en términos de politicas publicas. Sugiere que las mujeres y los hombres difieren sustancialmente
en esta variable critica para la consolidacion democratica. Mientras que los hombres gozan de
mayores niveles educativos, los beneficios para las mujeres son mucho menores y, de hecho,
cuando se examina el término de interaccion, los beneficios de la educacion para las mujeres no
son significativos (controlando las otras variables del modelo). Naturalmente, no aceptamos la
nocion de que las mujeres son incapaces de hacerse mas politicamente tolerantes. Mas bien, los
resultados sugieren que el sistema educativo debe estar operando de forma distinta para los
hombres que para las mujeres. Quizas los hombres estan expuestos a estimulos diferentes en el
salon de clase o, mas probablemente, los hombres y las mujeres toman vias educativas distintas.
En algunos paises, por ejemplo, los hombres tienen mas probabilidad de recibir una educacion
liberal clasica, mientras que las mujeres estdn confinadas a temas mdas vocacionales donde la
ensefianza de habilidades relacionadas con la tolerancia suelen estar completamente ausentes.

¥ Un modelo de regresion que incluye un término interactivo entre las variables sexo y nivel educativo confirma este
resultado e indica que el nivel educativo no aumenta en forma significativa la tolerancia de las mujeres.

72




Cultura politica de la democracia en Colombia

: 2006

Tolerancia

45

407

Fuente: LAPOP 2006

T
Primaria

T T
Secundaria Superior

Nivel de educacion

Grafico IV-13. Tolerancia politica segiin sexo y nivel educativo en Colombia - 2006
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Estabilidad democratica

Al combinar las dos dimensiones mencionadas —legitimidad o respaldo al sistema, por un
lado, y tolerancia politica, por el otro —, creamos, como en estudios anteriores, una tipologia de
ciudadanos con respecto a su proclividad a la estabilidad democratica. Esta tipologia, que se basa
en una version dicotdmica de las dos dimensiones, contempla cuatro tipos de ciudadanos:

1.

74

Respaldo al sistema

Los ciudadanos que muestran alto respaldo al sistema y alta tolerancia estarian
favoreciendo la estabilidad democratica. Como se ve en la Tabla IV-1, el
30.6% de los encuestados en 2006 caen en esta categoria.

Aquellos ciudadanos con un nivel bajo de respaldo al sistema y alta tolerancia
politica (19.3%) estarian mostrando actitudes proclives a una democracia
inestable.

A la inversa, quienes profesan un alto respaldo al sistema pero expresan un
bajo nivel de tolerancia politica favorecerian una estabilidad autoritaria. El
30.5% de los colombianos muestran este patron.

Finalmente, cuando un alto porcentaje de ciudadanos muestran bajos niveles
tanto de respaldo como de tolerancia, la democracia puede estar en riesgo. En
Colombia, 19.6% de los encuestados caen en esta categoria.

Tabla IV-1. Estabilidad democratica en Colombia - 2006
Tolerancia

Alta

Democracia estable Estabilidad autoritaria

30.6% 30.5%

Democracia inestable Democracia en riesgo

19.3% 19.6%
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(Como se ubican estos porcentajes en Colombia en la perspectiva comparada de la
region? El Grafico IV-14 muestra al pais cerca al promedio de los paises incluidos en el estudio,
por encima de la gran mayoria de los paises de Suramérica, y al mismo nivel que Chile.
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Grafico IV-14. Actitudes favorables a una democracia estable en perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, el porcentaje de colombianos con actitudes que favorecerian una democracia
inestable (alta tolerancia y bajo respaldo al sistema), es relativamente bajo en comparacion con
otros paises latinoamericanos, por debajo de Chile, Ecuador y Pert, como se ve en el Grafico I'V-
15.
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Grafico IV-15. Actitudes que llevan a una democracia inestable, en perspectiva comparada - 2006
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En contraste, una porcion relativamente alta de colombianos profesan actitudes
consideradas como proclives a una estabilidad autoritaria (alto respaldo al sistema pero baja
tolerancia). El Gréfico IV-16 muestra que s6lo en Bolivia y Honduras existen proporciones
mayores de este tipo de ciudadanos.
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Grafico IV-16. Actitudes que llevan a una estabilidad autoritaria en perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, el Grafico IV-17 muestra que, aunque el porcentaje de colombianos que
tienen bajos niveles de respaldo al sistema y de tolerancia es mayor que Costa Rica, Jamaica,
Meéxico, El Salvador y Republica Dominicana, el pais aparece en una mejor situacion que los
demas paises suramericanos (a excepcion de Chile, que estd a su mismo nivel).
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Grifico IV-17. Actitudes que ponen la democracia en riesgo, en perspectiva comparada - 2006
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El Grafico IV-19 muestra la evolucion de estas proporciones en Colombia durante los
ultimos tres afios. Se ve como, desde 2005, ha bajado significativamente el porcentaje de
colombianos cuyas actitudes favorecen una democracia estable, mientras que ha aumentado
ligeramente la proporciéon de quienes se ubican en las casillas ‘democracia inestable’ y
‘democracia en riesgo’.
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Grafico IV-18. Estabilidad democratica en Colombia - 2004-2006
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Confianza en las instituciones

Como es costumbre en los estudios de LAPOP, se les pregunto a los ciudadanos su nivel
de confianza en una serie de instituciones. El Grafico IV-19 resume los resultados de estas
preguntas al mostrar la respuesta promedio recodificada a una escala de 0 a 100. Como ha
sucedido en otros estudios, la Iglesia Catolica sigue gozando de los mayores niveles de confianza
entre los colombianos, a pesar de las criticas que recientemente ha recibido en el pais y en el
mundo por su posicidn frente a temas como la contracepcion, el aborto, la homosexualidad, y por
la resonancia de los casos de abuso sexual de menores en que han incurrido algunos de sus
ministros.

Por otra parte, los partidos politicos también conservan su ultimo lugar en el escalafon de
confianza, aunque su calificacién ha mejorado en los tltimos afios, como se vera en un capitulo
posterior.
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Grafico IV-19. Confianza institucional en Colombia - 2006
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Para tener un panorama un poco mas detallado la confianza de que gozan las instituciones
politicas centrales, en este capitulo se examina el nivel de confianza ciudadana en cada uno de
los poderes publicos. En primer lugar, como se ve en Grafico IV-20, el ejecutivo colombiano
goza de uno de los niveles de confianza mas altos en la region, junto con los gobiernos de
Republica Dominicana, Chile y México.
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Grafico IV-20. Confianza en el ejecutivo en perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, aunque es una de las instituciones cuya confianza ciudadana es mas baja en
el pais, la situacion del Congreso colombiano no parece ser la peor comparativamente. Goza del
mismo nivel de confianza que el chileno y costarricense, y sélo esta por debajo de los
legislativos de México y Republica Dominicana, como se aprecia en el Grafico [V-21.

=]
=
|

=
o
|

Confianza en el
Congreso Nacional/Asamblea legislativa
[ ]
[ -]
1

Barras de error: 95% IC

Fuerte: LAP QP 2006
Grifico IV-21. Confianza en el legislativo en perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, en términos comparados, el sistema de justicia colombiano es uno de los mas
prestigiosos de la region, como se ve en el Grafico IV-22. Esta posicion contrasta con los
reportes que sefialan altisimos porcentajes de impunidad en Colombia y que denuncian, desde
hace varios afios, una situacion de crisis profunda del aparato de justicia del pais. A pesar de esta
situacion objetiva, los colombianos confian en su sistema de justicia, al menos en mayor medida
que la gran mayoria de los ciudadanos de los demas paises de la region.
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Grifico IV-22. Confianza en el sistema de justicia en perspectiva comparada - 2006
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Especificamente, las dos altas cortes del pais gozan de niveles comparativamente altos de
confianza. El Grafico IV-23 muestra que la Corte Suprema de Justicia colombiana solo es
superada por la mexicana y la costarricense.
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Grifico IV-23. Confianza en la Corte Suprema de Justicia en perspectiva comparada — 2006
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Por su parte, la Corte Constitucional colombiana también goza de niveles
comparativamente altos de confianza entre los paises que cuentan con esta institucion, como se
muestra en el Grafico [V-24.
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Grafico IV-24. Confianza en la Corte/Tribunal Constitucional en perspectiva comparada — 2006
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El Grafico IV-25 muestra que no ha habido mayores variaciones en la confianza en los
tres poderes publicos en Colombia en los ultimos tres afios, salvo un pequeiio pero significativo
descenso de casi cuatro puntos en la confianza en el gobierno nacional.
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Grafico I'V-25. Confianza en los tres poderes publicos en Colombia - 2004-2006
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Actitudes frente a la democracia

Aprobacién a la censura

El primer grupo de preguntas destinadas a medir actitudes frente a la democracia en sus
diferentes facetas consiste en estudiar el grado a aprobacion que expresa el encuestado por una
serie de medidas que estarian destinadas a coartar las libertades civiles y a censurar el ejercicio
de la libre opinion y expresion en diferentes medios de comunicacion. Las preguntas son las
siguientes:

Anotar 1-
10,88=
NS/NR

D32. ; Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba las protestas publicas?

D33. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba reuniones de cualquier
grupo que critique el sistema politico colombiano?

D34. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure programas de
television?

D36. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure libros que estan en
las bibliotecas de las escuelas publicas?

D37. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure a los medios de
comunicacion que lo critican?

87




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

El Grafico IV-26 muestra el nivel de aprobacion a cada una estas précticas para 2005 y
2006. Se ve que no hay mayores variaciones, siendo la television el medio mas ‘vulnerable’ a las
actitudes de los encuestados.
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Grifico IV-26. Aceptacion de practicas de censura en Colombia — 2004-2006
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. ’ r ’ . .7 9 ,
Con estos cinco items se construy6 un indice de aprobacion a la censura . El Gréafico IV-

27 muestra que Colombia es uno de los tres paises donde los ciudadanos estarian de acuerdo con
la implantacion de normas destinadas a restringir derechos y censurar los medios. Este resultado
es consistente con el relativamente alto porcentaje de ciudadanos cuyas actitudes favorecerian

una situacion de estabilidad autoritaria, como se vio en secciones anteriores.
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Grafico IV-27. Aprobacion a la censura en perspectiva comparada - 2006

° Estos items tienen un alfa de Cronbach de .774.
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Democracia “Churchilleana”

Los estudios de opinion publica suelen incluir una evaluacién de lo que se ha llamado
democracia churchilleana, por la famosa expresion del estadista britanico en el sentido de que la
democracia seria el peor sistema de gobierno, después de todos los demas. La pregunta incluida
en nuestro cuestionario es la siguiente:

DEMZ2. Con cual de las siguientes tres frases esta usted mas de acuerdo:

A la gente como uno, le da lo mismo un régimen democratico que uno no democratico............... 1
La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno............c.cocoviiiiic i 2
En algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico........... 3
NS /N R .ot e 8

90




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Como se ve en el Grafico IV-28, Colombia aparece con un porcentaje medio-bajo en
relacion con los demas paises incluidos en el estudio, mas de quince puntos por debajo de Costa
Rica e incluso ligeramente inferior al de Ecuador.
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Grafico IV-28. Democracia ‘churchilleana’ en perspectiva comparada - 2006
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Como se ve en el Grafico IV-29, parece existir una relacion entre la concepcion de
democracia y la adhesion a la democracia como un sistema de gobierno que es preferible a todos
los demds. Mientras quienes profesan concepciones normativas y utilitarias de la democracia son
aquéllos que en mayor medida adhieren a la democracia ‘churchilleana’, vale la pena anotar que
son los utilitarios quienes rechazan de manera mdas rotunda la posibilidad de un gobierno
autoritario.
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Grifico IV-29. Democracia ‘churchilleana’ por concepcion de la democracia en Colombia - 2006
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Justificacion de un golpe de Estado

Una de los elementos tradicionales de los estudios de opinidn, especialmente en el caso
de América Latina, consiste en averiguar el grado de aceptacion que tendria el encuestado hacia
salidas no democraticas. Como en afios anteriores, el estudio LAPOP contiene las siguientes

preguntas:

Ahora hablemos de otros temas. Alguna gente dice que en ciertas circunstancias se justificaria
que los militares tomaran el poder por un golpe de estado. En su opinion bajo qué situaciones
se justificaria que hubiera un golpe de estado por los militares. [leer alternativas después de

cada pregunta]

JC1. Frente al Desempleo muy alto Se justificaria que los No se justificaria NS/NR
militares tomaran el - que los militares
poder tomaran el poder
2
1 8
JC4. Frente a muchas protestas sociales Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
JC10. Frente a mucha delincuencia Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
JC12. Frente a la alta inflacién, con Se justificaria No se justificaria NS/NR
aumento excesivo de precios 2
1 8
JC13. Frente a mucha corrupcion Se justificaria No se justificaria NS/NR
2
1 8
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Con estos items, se construye un indice de justificacion de un golpe de Estado', medido
entre 0 y 100. El Grafico IV-30 muestra que el nivel de Colombia esté cerca del promedio de los
paises incluidos en el estudio, al nivel de México y Honduras. Es destacable el rechazo masivo
de los chilenos a la posibilidad de que los militares se tomen el poder.

1cacion

Indice de justifi
de un golpe de estado

-

Barras de error: 95% IC

Fuerte: LAP QP 2006
Grifico IV-30. Justificacion de un golpe de Estado en perspectiva comparada - 2006

19 Para Colombia, el alfa de Cronbach de este indice es .825.
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Amenazas a la separacion de poderes

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

A pesar de lo examinado en la seccion anterior, la probabilidad de que se dé
efectivamente un golpe de Estado militar en la region es relativamente baja, entre otras razones
por la falta de tolerancia de la comunidad internacional a este tipo de salidas, consignada, entre

otras, en la Carta Democratica de la OEA.

La real amenaza a la democracia en el siglo XXI en América Latina tiene mas que ver
con ejecutivos que, aunque elegidos democraticamente, tienden a concentrar el poder en
detrimento de los otros dos poderes. ;Cudn tolerantes son los ciudadanos con estas amenazas a la
separacion de poderes? El estudio realizado en Colombia el afio pasado incluy6 las siguientes
dos preguntas para examinar este riesgo en las actitudes ciudadanas. Estas preguntas son las

siguientes:
Si Nunca NS/N

podria habria R
haber razén

JC15 ; Cree usted que alguna vez puede haber razén

suficiente para que el presidente cierre el Congreso o 1 2 8

cree que no puede existir razén suficiente para eso?

JC16: ; Cree usted que alguna vez puede haber razén

suficiente para que el presidente disuelva la Corte 1 2 8

Constitucional o cree que nunca puede existir razén
suficiente para eso?
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En 2006, los estudios realizados en todos los paises adoptaron esta bateria de preguntas
en su cuestionario, lo que nos permite examinar el caso colombiano en perspectiva comparada.
El Gréfico IV-31 muestra que los ciudadanos colombianos estan relativamente mas dispuestos
(alrededor de un tercio de los encuestados) que los de otros paises a justificar una excesiva
concentracion de poder en el ejecutivo, incluyendo la posibilidad de autogolpe que involucre un
cierre de las otras dos ramas del poder por parte del presidente. Los porcentajes del pais sélo son
superados por aquéllos en Pert y Ecuador.

TR . Puede haber razon para que el presidente cierre el Congreso
|:| Puede haber razon para que el presidente cierre la Corte Constitucional/Suprema
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Barras de error: 95% IC
Fuente: LAP QP 2006

Grafico IV-31. Amenazas a la separacion de poderes en perspectiva comparada - 2006
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Al mirar méas de cerca el caso colombiano, se puede apreciar que los ciudadanos
respaldarian menos el Congreso que la Corte Constitucional ante una amenaza del ejecutivo. Este
patron, como se ve en el Grafico IV-32, no ha cambiado desde el afio pasado (cuando se
formularon por primera vez estas preguntas).

. Puede haber razon para que el presidente ciemre el Congreso
|:| Puede haber razén para que el presidente ciermre 1a Corte Constitucional

w
=
£

|

Porcentaje de acuerdo
s
i

0%~

2005 2006

Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006

Grifico IV-32. Amenazas a la separacion de poderes en Colombia - 2005-2006
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(Quiénes son los ciudadanos mas adversos a la separacion de poderes consignada en el
modelo liberal de democracia que rige en Colombia y en la region? Para averiguarlo,
construimos una variable dicotomica que adopta el valor 1 cuando el encuestado contestd que si
a las dos preguntas anteriores, es decir, cuando esta de acuerdo con que puede haber razones
suficientes para que el presidente cierre el Congreso y la Corte Constitucional. De lo contrario,
esta variable nueva queda codificada con un 0.

Con esta variable como dependiente, se implementdé un modelo de regresion logistica
usando como predictores, ademds de las variables sociodemograficas usuales, la posicion
ideoldgica del encuestado, su evaluacion del desempefio del gobierno actual (bajo el supuesto de
que quienes respaldan la labor del presidente podrian estar mds inclinados a tolerar una
concentracion de poder en el ejecutivo), asi como las variables si el encuestado fue victima de la
corrupcion, la delincuencia y el conflicto armado. Finalmente, se incluye el indicador que
distingue a quienes profesan una concepcion normativa de democracia. Los resultados de este
modelo aparecen en la Tabla [V-4.

Ni la victimizacion por corrupcion o por la delincuencia tienen un efecto significativo
sobre la probabilidad de que un encuestado justifique que el presidente cierre las dos otras ramas
del poder publico.

De la misma manera, la concepcion de democracia no parece influir en esta actitud

adversa a la separacion de poderes. Al menos nada distingue a quienes le otorgan un normativo a
la democracia de los demas a este respecto.
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Entre las variables sociodemograficas, so6lo el nivel educativo tiene un efecto
significativo sobre la probabilidad de tener actitudes adversas a la separacion de poderes. Cuando
se controlan los demads factores se encuentra que las personas mas educadas tienden a justificar
con mayor frecuencia que el presidente cierre Congreso y Corte Constitucional. El Grafico IV-33
muestra que las personas con actitudes adversas a la separacion de poderes tienen casi un afio
mas de ensefianza que las personas mas respetuosas de la democracia liberal, una diferencia
pequenia pero significativa.

127

10

Anos de ensenanza aprobados

No 51

Adverso a la separacion de poderes

Fuente: LAPOP 2008 Barras de error: 95% IC
Grafico IV-33. Actitudes adversas a la separacion de poderes segin nivel educativo en Colombia - 2006
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De igual manera, las personas que se ubican a la derecha del espectro ideoldgico también
son mas proclives a aceptar la concentracion de poderes en el ejecutivo. El Grafico 1V-34
muestra la posicion ideoldgica promedio de quienes han contestado afirmativamente a las dos
preguntas mencionadas anteriormente (JC15 y JC16). Aunque en el analisis bivariado los
intervalos de confianza parecen traslaparse, el modelo multivariado muestra un impacto
estadisticamente significativo.

-

Adverso a la separacion de poderes

Izquierda Derecha
Fuerite: LAPOP 2006
Grifico IV-34. Actitudes adversas a la separacion de poderes segiin posicion ideolégica en Colombia - 2006
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De alguna manera sorprende, sin embargo, que, cuando se controlan los demés factores,
la aprobacion a la gestion del presidente no aumenta la probabilidad de que un ciudadano acepte
la violacion a la separacion de poderes. De hecho, existe un efecto significativo en el sentido
contrario al esperado, como se ve en el Grafico IV-35.

F
=
l

[ )
(-]
|

Evaluacion del gobiemo actual

[t
=
|

107

/] I
Mo Si
Adverso a la separacion de poderes
Fuente: LAPOP 2006 Barras de error: 95% IC

Grifico IV-35. Actitudes adversas a la separacion de poderes segiin aprobacion a la gestion del gobierno en
Colombia - 2006
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Finalmente, las victimas del conflicto, esto es, quienes tienen algin familiar muerto,
desaparecido, desplazado o exiliado por cuenta de la confrontacion armada que ha existido por
décadas en el pais, son mas proclives a aceptar la concentracion de poderes en manos del
ejecutivo, como se ve en el Grafico IV-36.

w
=
£

|

% adverso a la separacion de poderes

20% 7

[ T
Mo victima Victima
Victimizacion por el conflicto

Fuerte: LAPOP 2006 Barras de error: 95% IC

Grafico IV-36. Actitudes adversas a la separacion de poderes segiin victimizacion por el conflicto en
Colombia - 2006

102




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Con el fin de profundizar en le estudio de las actitudes ciudadanas frente a este fendmeno
que lleva a concentrar el poder en el ejecutivo, y que ha sido denominado por los tedricos como
democracia iliberal o democracia delegativa, el proyecto incluy6 este afio la siguiente bateria de
preguntas:

Ahora, yo le voy a leer varias frases. Teniendo en cuenta la situacion actual del pais, quisiera que
me dijera con cual de las siguientes frases esta mas de acuerdo?

POP1. [Leer alternativas]

Para el progreso del pais, es necesario que nuestros

presidentes limiten la voz y el voto de los partidos de la oposicion, .................... 1
(o al contrario),

Aunque atrase el progreso del pais, nuestros presidentes no deben

limitar la voz y el voto de los partidos de la

o] o703 {71 ] o 1 2

POP2. [Leer alternativas]
El Congreso impide mucho la labor de nuestros presidentes,
y deberia Serignorado...........o.iiiiiiii 1

(o al contrario),

Aun cuando estorbe la labor del presidente, nuestros presidentes
no debieran pasar por encima del CONGreS0..........vuviiiiiiiiiii e 2

POP3. [Leer alternativas]
Los jueces con frecuencia estorban la labor de nuestros presidentes,
y deberian Serignorados. ........o.iiiii i 1

(o al contrario),

§Aun cuando a veces los jueces estorban la labor de nuestros presidentes,
- las decisiones de los jueces siempre tienen que ser obedecidas.......................... 2

'POPA4. [Leer alternativas]
Nuestros presidentes deben tener el poder necesario para que
- puedan actuar a favor del interés nacional.......................... 1

(o al contrario),

Se debe limitar el poder de nuestros presidentes para que
nuestras libertades No corran Peligro..........coieiii i 2

POPS5. [Leer alternativas]
: Nuestros presidentes deben hacer lo que el pueblo quiere

~aunque las leyes se lo impidan...................cccoo 1
(o al contrario),

Nuestros presidentes deben obedecer las leyes aunque al pueblo no le guste....... 2
INS/N R .ot teeeeiieeseeiesiesiieeesieierieiiieeesiiiieeiias 8
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Los resultados para Colombia aparecen en el Grafico IV-37. Més de la tercera parte de
los encuestados estan de acuerdo en que el presidente actue por encima de las leyes para hacer
‘lo que el pueblo quiera’, que limite el ejercicio de la oposicion y para que actiie en aras del
‘interés general’ aunque eso implique limitar las libertades individuales, lo cual no deja de
representar un porcentaje preocupante.

50°%:
40°%: 7
3
b 30°%: 7
=
Q
a
o
=
® 20%:
10%:
0%~
Los jueces El Congreso Aungue las Que nuestros Poder para
SOn un &5 un leyes se lo presidentes actuar por el
estorbo ohstaculo impidan limiten a la interés
Barras de error: 85% IC oposicion nacional
Fuente: LAP QP 2006

Grifico IV-37. Actitudes que favorecen una democracia iliberal en Colombia - 2006
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En perspectiva comparada, se puede ver en el Grafico IV-38 que una quinta parte de los
chilenos, los peruanos y los colombianos que los jueces deberian ser ignorados cuando
“estorben” al presidente.
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0%~

Barras de error: 95% IC
Fuerte: LAPQF 2006

Grifico IV-38. ;Los jueces son un estorbo y deberian ser ignorados? Perspectiva comparada - 2006

105




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Por su parte, uno de cada cinco colombianos cree que el Congreso es principalmente un
obstaculo para el desempefio del presidente y deberia ser ignorado. Como se ve en el Grafico I'V-
39, este porcentaje es medio en perspectiva comparada.
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Barras de error: 85% IC
Fuente: LAP QP 2006
Grafico 1V-39. (El Congreso es un obstaculo y deberia ser ignorado? Perspectiva comparada - 2006
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Mias de la tercera parte de los colombianos, proporcidon sélo superada por los
salvadorefios, peruanos y nicaragiienses, ve en el ejecutivo al representante del pueblo, aun por
encima del ordenamiento legal (Grafico IV-40).
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Grafico IV-40. ;Los presidentes deben hacer lo que el pueblo quiera, aunque las leyes se lo impidan?
Perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, excepto los haitianos, son los colombianos quienes con mas frecuencia
justifican que los presidentes coarten las voces que se le oponen en aras de un supuesto
“progreso” del pais. Esta proporcion, y su posicion comparativa, ponen a Colombia como uno de
los paises con mayor propension a la democracia iliberal, al menos en esta dimension (Grafico
IvV-41).
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Grafico IV-41. ;Los presidentes deben limitar la oposicion en aras del progreso del pais?
Perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, cerca de dos de cada cinco colombianos creen que el presidente puede
concentrar poder e incluso limitar las libertades individuales en aras del interés nacional. Esta
cifra, aunque alta, no aparece entre las mayores entre los paises de la region, como se ve en el
Grafico IV-42.
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Grifico IV-42. ;Los presidentes deben tener el poder suficiente para actuar por el interés nacional?
Perspectiva comparada - 2006
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Es posible resumir estas cinco preguntas en un indicador de las actitudes que favorecerian
una democracia iliberal con excesiva concentracion de poder en el ejecutivo''. El Grafico IV-43
muestra que Colombia es uno de los paises en los cuales predominan mas este tipo de actitudes
que, a todas luces, justifican una erosién de la estructura institucional en favor de una figura
presidencial con grandes poderes y débiles cortapisas.
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Grafico IV-43. Actitudes favorables a una democracia iliberal en perspectiva comparada — 2006

"' Vale la pena advertir que el alfa de Cronbach de estos cinco items es relativamente bajo (.462).
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Anexo
Tabla IV-2. Predictores del respaldo al sistema en Colombia - 2006
Coeficientes B Error t Sig.
est.
Constante 22.259 3.305 6.73 .000
Hombre -.486 1.051 -.46 .644
Edad .085 .043 1.98 048 *
Educacion .389 .160 2.43 015 *
Riqueza =791 .393 -2.01 044 *
Urbano -1.410 1.425 -.99 .323
Casado/a o en unioén libre 1.253 1.112 1.13 .260
Numero de hijos 275 231 1.19 .236
Posicion ideolégica 217 215 1.01 314
Eval. del gobierno actual 440 .024 18.10 000 ***
Satisfaccion con los servicios del gobierno local .054 .026 2.11 035 *
Eval. del desempefio econémico actual del pais .039 .026 1.50 135
Eval. de la propia situaciéon econémica .058 .031 1.85 .064
Victima de la delincuencia 135 1.547 .09 .930
Victima del conflicto 435 1.129 .039 .700
Victima de la corrupcion -1.278 1.731 -.74 461
Concepcién normativa de democracia 1.485 1.184 1.25 210
N 1115
R? ajustado 0.291
* sig. < .05
** sig. <.01
*** sig. < .001
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Tabla IV-3. Predictores de la tolerancia politica en Colombia - 2006
Error

Coeficientes B est. t Sig.
Constante 41.367 4.124 10.03 .000
Hombre 4.329 1.607 2.69 007 **
Edad -.010 .065 -.15 .883
Educacion .885 244 3.63 .000 ***
Riqueza -.123 .590 -.21 .835
Urbano 1.122 2179 51 .607
Casado/a o en unioén libre -.150 1.687 -.09 .929
Numero de hijos -.409 .354 -1.15 .250
Posicion ideolégica 310 322 .96 .336
Victima de la delincuencia 5.716 2.381 2.40 017 *
Victima del conflicto .055 1.727 .03 974
Victima de la corrupcion -3.467 2.648 -1.31 191
Concepcién normativa de democracia -1.457 .1.807 -.81 420
N 1151
R? ajustado 0.027
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. < .001
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Tabla IV-4. Predictores de la aversion a la separacion de poderes en Colombia - 2006
Error

Coeficientes B est. z Sig.
Constante -2.842 447 -6.36 .000
Hombre 224 159 1.41 159
Edad .004 .007 .56 578
Educacion .049 .024 2.05 040 *
Riqueza .051 .057 .89 375
Urbano 224 224 1.00 .318
Casado/a o en unioén libre A27 175 73 468
Numero de hijos .064 .062 1.04 .301
Posicion ideoldgica 104 .034 3.11 002 **
Evaluacion del gobierno actual -.009 .003 -2.53 011 *
Victima de la delincuencia .040 224 18 .859
Victima del conflicto .366 .164 2.23 026 *
Victima de la corrupcion -191 .259 -74 461
Concepcién normativa de democracia -45 181 -.25 .802
N 996
Pseudo R 0.034
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. < .001
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V. Corrupcion y democracia

La corrupcion ha sido uno de los problemas mas mencionados en Colombia a través de los
afios. Transparencia Internacional ha desarrollado un Indice de Percepciéon de Corrupciéon (CPI, por
sus siglas en inglés) que establece un ranking de paises de acuerdo a sus niveles de corrupcion. El
indice, que va de 0 (alto nivel de corrupcion) a 10 (el pais esta libre de corrupcion), se obtiene a
partir de encuestas realizadas a analistas de riesgo, empresarios y expertos de cada pais. En 2004 la
calificacion de Colombia fue de 3.8, mientras que en 2005 la calificacion colombiana mejord
ligeramente, pasando a 4.0, y ubicandose en el puesto 55 entre 156 paises. Aunque durante los
ultimos seis afios, ha sido uno de los paises con mejores tendencias de mejoria en el CPI, el Gltimo
informe de Transparencia Internacional muestra una baja no s6lo en la calificacion del pais (ahora de
3.9) sino en la ubicacion (puesto 59 entre 163 paises)'. Este capitulo busca examinar tanto las
experiencias de la gente con la corrupcion en Colombia, como sus percepciones sobre ésta. Como
una novedad en el estudio de 2006, también se incluyen algunas preguntas que miden las actitudes de
los colombianos frente a la corrupcion.

Para los colombianos, la corrupcion no parece ser uno de los problemas mas apremiantes que
enfrenta el pais. Como se ve en el Grafico V-1, solo 2.5% de los encuestados mencionaron la
corrupcion como el problema mas grave del pais en la actualidad.
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Grifico V-1. La corrupcion como un problema menor en Colombia - 2006

! Ver www.transparency.org/content/download/10826/92860/version/1/file/CPI_2006_presskit_es.pdf.
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Sin embargo, niveles elevados de corrupcion si constituirian para los encuestados la
razon mas poderosa para justificar un golpe de Estado por parte de los militares, como se ve en el
Grafico V-2.
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Grifico V-2. Motivos que justificarian un golpe de Estado en Colombia - 2005-2006
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Victimizacion por la corrupcion

A diferencia de otros estudios que se concentran en la percepcion de la corrupcion,
LAPOP se ha caracterizado por analizar, ademas, las experiencias de los ciudadanos con actos
corruptos. Concretamente, el estudio ha incluido la siguiente bateria de preguntas:

EXC1. ;Ha sido acusado durante el ultimo afio por un 0 y 8
agente de policia por una infraccion que no cometié?
EXC2. ; Algun agente de policia le pidié una mordida 0 y 8
en el ultimo afio?
EXC6. ;Un empleado publico le ha solicitado una

X g = 0 1 8
mordida en el dltimo afio?
EXC11. s Ha tramitado algo en la alcaldia en el dltimo
ano?
No - Marcar 9
Si - Preguntar:

. I - 0 1 8 9

Para tramitar algo en el municipio/delegacion (como un
permiso, por ejemplo) durante el ultimo afio, i ha tenido
que pagar alguna suma ademas de lo exigido por la
ley?
EXC13. ; Usted trabaja?
No - Marcar 9
Si > Preguntar: 0 1 8 9
En su trabajo, ¢ le han solicitado alguna mordida en el
ultimo afio?
EXC14. ; En el ultimo afio, tuvo algun trato con los
juzgados?
No - Marcar 9
Si - Preguntar: 0 1 8 9
¢ Ha tenido que pagar una mordida en los juzgados en
el ultimo ano?
EXC15. ; Uso servicios médicos publicos en el dltimo
afno?
No - Marcar 9
Si - Preguntar: 0 1 8 9
Para ser atendido en un hospital o en un puesto de
salud durante el ultimo afio, ¢ ha tenido que pagar
alguna mordida?
EXC16. ; Tuvo algun hijo en la escuela o colegio en el
ultimo afo?
No - Marcar 9
Si  Preguntar: 0 1 8 9
En la escuela o colegio durante el ultimo afio, ¢ tuvo
que pagar alguna mordida?
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Como se ve en el Grafico V-3, Colombia es, después de Chile, el pais donde con menor
frecuencia los ciudadanos reportan la exigencia de soborno por parte de un agente de policia.
Apenas el 4.5% de los encuestados dicen haber sido victimas de esta modalidad de corrupcion.
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Grifico V-3. Victimizacion: exigencia de soborno por un policia en perspectiva comparada - 2006
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Por su parte, a un porcentaje aun menor de ciudadanos se les ha pedido una mordida por
parte de un empleado publico, una proporcidon similar a la reportada en Chile, Jamaica y El
Salvador, como se ve en el Grafico V-4.
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Grafico V-4. Victimizacion: exigencia de soborno por un empleado piublico en perspectiva comparada — 2006
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Colombia es el pais donde es menos frecuente la exigencia de soborno entre quienes han
hecho alglin tramite ante la alcaldia de su municipio, como se ve en el Grafico V-5.
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Grafico V-5. Victimizacion: soborno en la municipalidad en perspectiva comparada - 2006
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Igualmente, el Grafico V-6 muestra que so6lo a un 3.6% de quienes trabajan se les ha
pedido un pago ilegal en su lugar de trabajo, una cifra ligeramente superior a la reportada en
Panamd, Honduras, Republica Dominicana y El Salvador.
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Entre quienes han tenido algin trato con los juzgados en el ultimo afo, apenas tres de
cada cien ha tenido que padecer una exigencia de soborno, un porcentaje apenas mayor que el de
El Salvador y Costa Rica, e inferior a los demas paises, como se ve en el Grafico V-7.
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Grafico V-7. Victimizacion: exigencia de soborno en los juzgados en perspectiva comparada - 2006
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Una proporcion similar de quienes han utilizado los servicios de salud publica en el
ultimo afio reportan la incidencia de un soborno en un hospital o centro de salud, un porcentaje
algo superior al chileno y casi igual al costarricense (Grafico V-8).
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Finalmente, entre quienes tienen hijos en la escuela o colegio, menos del 2% reporta que
se le haya exigido una mordida. Esta proporcion es la mas baja entre todos los paises incluidos
en el estudio, como se ve en el Grafico V-9.
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Grafico V-9. Victimizacion: exigencia de soborno en la escuela en perspectiva comparada — 2006
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El Grafico V-10 muestra la evolucion de la incidencia de las experiencias de corrupcion
en Colombia en los ultimos tres afios, ordenado por nivel de incidencia en 2006. Vale destacar la
disminucién de dicha incidencia en todos los casos. Es especialmente notable la reduccion casi a
la mitad de los casos de soborno en la escuela, los juzgados y los hospitales.
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Grifico V-10. Actos individuales de corrupcion en Colombia - 2004-2006

125




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Con los items compartidos por todos los estudios es posible construir un indice de
victimizacién por corrupcidon que indica el nimero promedio de modalidades mediante las cuales
un ciudadano ha sido victima durante el Gltimo afio. Como se ve en el Grafico V-11, Colombia
es, junto con Chile, el pais con menor incidencia de victimizacidén por corrupcion en 2006.
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Grifico V-11. Indice total de victimizacién por corrupcién en perspectiva comparada - 2006
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Quizas una forma mas intuitiva de interpretar los niveles de victimizacion por corrupcion
consiste en examinar el porcentaje de encuestados que reportd haber sido victima durante el
ultimo afio de al menos una de las formas de corrupcion mencionadas. El Grafico V-12 muestra
que, junto con Chile, Colombia es el pais donde la victimizacidon por corrupcion tal como esta
definida aqui es menor en relacion con los demads paises incluidos en este estudio. El porcentaje
de colombianos victimizados es menos de una tercera parte de aquél en paises como Perq,
Ecuador, Bolivia y México.
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El porcentaje de personas que reportan haber sido victimas de alguna de estas
modalidades de corrupcion se ha reducido considerablemente en el pais desde el afio anterior,
como se ve en el Grafico V-13.
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Grifico V-13. Incidencia de la victimizacién por corrupcion en Colombia - 2004-2006
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(Quiénes son las victimas de corrupcion en el pais? Para intentar responder a esta
pregunta, construimos un modelo multivariado que busca predecir una variable dependiente que
indica si el encuestado fue victima de al menos un acto de corrupcion en el Gltimo afio. Dado que
se trata de una variable dicotomica, se implementé un modelo de regresion logistica. Los
predictores postulados incluyen las variables sociodemograficas usuales: género, edad, nivel
educativo, nivel de riqueza, area (urbana o rural), estado civil y nimero de hijos. Los resultados
se presentan en la Tabla V-1 del Anexo de este capitulo.

Como se ha encontrado en otros estudios, los hombres son més propensos a ser
victimizados por actos corruptos. Lo mismo sucede con las personas mas educadas. El Grafico
V-14 ilustra el impacto de estos dos factores sobre la probabilidad de ser victima de corrupcion.
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129




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Finalmente, como era de esperarse, dado que la presencia de agencias estatales es mas
densa en las zonas urbanas, sus habitantes tienen asi mismo mas potencial para ser victimas de
actos corruptos, como se ve en el Grafico V-15.

12% 7

% victimas de la cormupcion
al menos una vez el dltimo ano

10% 7 -
89
11.7%

5%

2% 7

0%~ ]
Rural Urbana

Area

Fuente: LAPOP 2006 Barras de error: 95% IC
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Actitudes frente a la corrupcion

Una novedad del estudio LAPOP 2006 es la inclusion de una serie de preguntas que
buscan medir las actitudes de los ciudadanos en relacion con la corrupcion. Concretamente, se
les presenta a los encuestados situaciones especificas que ellos deben calificar como corruptas y
punibles, corruptas pero justificadas, o no corruptas. Las preguntas son las siguientes:

Me gustaria que me indicara si usted considera que las siguientes actuaciones son: 1)
corruptas y deben ser castigadas; 2) corruptas pero justificadas bajo las circunstancias; o 3)
no corruptas.

DCH1. Por ejemplo: Un congresista acepta una mordida de diez mil délares pagada por una
empresa. ¢Considera usted que lo que hizo el congresista es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado..................cocvevennnn. 1

Corrupto pero justificado...........c.coooveviiiiiiiiii, 2

NO COMTUPLO. ..ot 3
NS/NR. .. 8

7 COLDCH1A. ;)Y lo que hizo la empresa que pago los diez mil délares? ; Considera usted que
es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado..............cccovinnene. 1

Corrupto pero justificado...........cocovviiiiiiiiiiii, 2
NO COMTUPLO. .o 3
NS/NR. .. e 8

DC10. Una madre con varios hijos tiene que sacar una partida de nacimiento para uno de
ellos. Para no perder tiempo esperando, ella le paga diez mil pesos de mas al empleado
- publico municipal. ¢Cree usted que lo que hizo la sefiora es [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado................c.cocvevennnn. 1
Corrupto pero justificado............c.cocviiiiiiiiiiinn 2
~No corrupto.........ooiiiii 3
NS/NR. .. 8
DC13. Una persona desempleada es cufiado de un politico importante, y éste usa su palanca

- para conseguirle un empleo publico. ¢Usted cree que el politico es... [Leer alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado..............ccccoeienene. 1

- Corrupto pero justificado........................ 2
“Nocorrupto..........ooooiii 3
UNSINR. . 8
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Como se ve en el Grafico V-16, la inmensa mayoria de los encuestados considera que un
congresista que acepta sobornos es corrupto y deberia ser castigado.
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Fuerte: LAP QP 2006
Grifico V-16. Congresista que acepta mordida, ;jes corrupto? - Colombia 2006
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Una proporcién igualmente importante, aunque ligeramente menor, también condena el
otro lado de la transaccion, esto es, la empresa que paga el soborno, como se ve en el Grafico V-

17.
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En una perspectiva comparada, el Gréafico V-18 muestra que el porcentaje de
colombianos que considera que el politico que recibido la mordida es corrupto y debe ser
castigado se ubica alrededor del promedio de los demds paises®.
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? La pregunta relativa a la empresa que paga la mordida no fue formulada en los estudios de los demés paises y, por
consiguiente, no puede examinarse en perspectiva comparada.
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Los ciudadanos, sin embargo, son mas tolerantes en su juicio contra la madre de familia
que intenta agilizar su diligencia ofreciéndole un soborno a un empleado del municipio. Como se
muestra en el Grafico V-19, apenas dos de cada cinco encuestados condenan el acto y demandan
su castigo, mientras que poco mas de la mitad consideran que el pago ilegal, aunque corrupto,
esta justificado dadas las circunstancias.
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Grifico V-19. La madre de familia que paga una mordida, ;es corrupta? - Colombia 2006
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Esta actitud permisiva frente al comportamiento sefialado es particularmente notoria en el
caso colombiano. En efecto, al compararse con otros paises, el porcentaje de encuestados que
cree que la sefiora que paga esa pequefia mordida es corrupta y deberia ser castigada es
especialmente bajo en Colombia, como se ve en el Grafico V-20.
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Finalmente, para una quinta parte de los encuestados el trafico de influencias para obtener
empleos para sus familiares pareceria ser una funcién legitima de los politicos. Solo dos de cada
cinco condenan ese hecho y otra proporcion similar, aunque lo consideran un acto de corrupcion,
lo justifican (Grafico V-21).
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Grafico V-21. El politico que usa su palanca, ;jes corrupto? - Colombia 2006
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El porcentaje de encuestados en el pais que consideran que el politico que usa su palanca
es corrupto y debe ser castigado resulta comparativamente bajo, como se ve en el Grafico V-22.
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Grafico V-22. Actitudes frente a la corrupcion:
Politico que usa su palanca - Perspectiva comparada 2006

Percepcion de corrupcion

Naturalmente, como se ha hecho en otras ocasiones, se quiere indagar la percepcion de
los ciudadanos acerca del nivel de corrupcion en el pais. La pregunta es la siguiente:
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Teniendo en cuenta su
experiencia o lo que ha oido
mencionar,

Muy Algo Poco Nada NS/
generalizada = generalizada generalizada generalizada . NR

EXC?7. ;La corrupcion de los
funcionarios publicos 1 2 3 4 8
esta...?

A diferencia de los indices de victimizacion, los colombianos tienen una percepcion de
corrupcion relativamente alta, aunque cercana al promedio de los demads paises, como se ve en el
Grafico V-23. Este es un hallazgo bien importante dado que sugiere que otros estudios de
corrupcion, en su gran mayoria basados en la percepcion de la corrupcion, pueden ser equivocos.
En el caso de Colombia, la percepcion es modestamente alta pero los actos de corrupcion son
mas bien escasos. De hecho, puede suceder que una mayor percepcion produzca menos
corrupcion; es posible que haya mayor vigilancia cuando la gente piense que la corrupcidn esta
mas expandida. Debe subrayarse los niveles muy bajos de percepcion de corrupcion en Haiti y
Bolivia, los paises con mayores niveles de corrupcion incluidos en el estudio, como se vio arriba.
En suma, indicadores tales como los que usa Transparencia Internacional, que estan basados en
percepciones, deben ser reconsiderados.
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Grafico V-23. Percepcion de corrupcion en perspectiva comparada - 2006
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El Grafico V-24 muestra que la percepcion general de corrupcion ha aumentado
significativamente desde el afo pasado (volviendo al nivel de 2004), a pesar de que, como
mostramos anteriormente, la incidencia de victimizaciéon de corrupcion se ha reducido en el
ultimo afio. Este resultado proporciona mas respaldo al vinculo tenue entre percepcion y
victimizacion por corrupcion.
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Gréfico V-24. Percepcion de corrupcion en Colombia - 2004-2006
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Como se ve en el Grafico V-25, la percepcion de la corrupcion de funcionarios
municipales, departamentales y de los jueces también ha aumentado ligera pero
considerablemente desde el afio pasado, por encima incluso de los niveles de 2004.
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Grifico V-25. Percepcion de corrupcion de diferentes funcionarios publicos en Colombia - 2004-2006
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(Qué factores inciden entonces en la percepcion por corrupcion? Para responder a esta
pregunta incluimos un modelo de regresion lineal multivariada tomando como variable
dependiente el nivel general de percepcion de corrupcion, y proponiendo como factores las
variables sociodemograficas, ademés de los indices de victimizacién por corrupcion y de
tolerancia con la corrupcion. Se incluye ademads la evaluacion que hacen los encuestados de la
gestion presidencial, con la hipotesis de que quienes mejor evalian la labor del gobierno podrian
tener un nivel de percepcion menor. Finalmente, se incluyeron indicadores de exposicion a
noticias en la radio, a television, los diarios e Internet, con el fin de examinar si existe un
impacto de los medios en la percepcion de corrupcion de los ciudadanos. Los resultados de este
modelo aparecen en la Tabla V-2 del Anexo al final del capitulo.

Las personas que estdn casadas o en union libre, asi como las personas mayores, tienden

a percibir niveles mayores de corrupcion entre los funcionarios publicos, como se ve en el
Grafico V-26.
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Grifico V-26. Percepcion de corrupcion segun estado civil y edad en Colombia - 2006

142




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

De igual manera, cuanto mas educado sea el individuo, mayor sera su nivel de percepcion
de corrupcion, como se ve en el Grafico V-27.
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Grafico V-27. Percepcion de corrupcion segin nivel educativo en Colombia - 2006
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Lo mismo sucede con la variable riqueza. Las personas mdas pudientes también son

aquéllas que tienen niveles mayores de percepcion de corrupcion, como se aprecia en el Grafico
V-28.
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Grafico V-28. Percepcion de corrupcion segun nivel de riqueza en Colombia - 2006

144




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Mas interesante aun, las personas que son menos tolerantes con los actos corruptos son
también mas exigentes con los funcionarios publicos y, por consiguiente, tienden a tener un nivel
de percepcion mayor, como se aprecia en el Grafico V-29.
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Grifico V-29. Impacto de la tolerancia con los actos corruptos sobre la percepcion de
corrupcion en Colombia — 2006
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Finalmente, como se habia aventurado, quienes evalian mejor la labor del gobierno

perciben niveles menores de corrupcion que los mas criticos del desempefio del presidente, como
se ve en el Grafico V-30.
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Grifico V-30. Percepcion de corrupcion segiin evaluacion del gobierno en Colombia - 2006
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Anexo
Tabla V-1. Predictores de la victimizacion por corrupcion
B E.S. z Sig.
Hombre 0478  0.184 259  0.009 ¥
Edad -0.002 0.008 -.26 0.795
Educacion 0079  0.026 302 0003 **
Riqueza 0.123 0.066 1.88 0.060
Urbano 0596  0.300 199 0047 *
Casado o en union libre -0.149 0.197 -75 0.451
Numero de hijos -0.016 0.061 -.27 0.787
Constante -4.039 0.425 -9.51 0.000
N 1483
Pseudo R’ 0.063
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. < .001

Tabla V-2. Predictores de la percepcion de corrupcion

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 55.811 4.507 12.38 .E)OO
Hombre -.352 1.535 -.23 .818

Edad .251 .064 3.93 000 ***
Educacion .920 241 3.81 000 ***
Riqueza 1.234 .580 2.13 033 *
Urbano 3.384 2.053 1.65 .099
Casado/a o en union libre 5.759 1.621 3.55 .000 ***
Numero de hijos -473 333 -1.42 .156
Victimizacion por corrupcion 3.450 2.510 1.37 170
Tolerancia con la corrupcion -.196 .044 -4.39 000 ***
Evaluacion del gobierno -.091 .033 -2.76 006 **
Exposicién a noticias en radio .024 .020 1.18 239
Exposicién a noticias en TV -.027 .030 -.90 .369
Exposicidn a noticias en prensa .010 .029 .35 725
Exposicidn a noticias en Internet -.011 .039 -.27 .786

N 1337

R? ajustado 0.087

* sig. <.05

** sig. < .01

*** sig. <.001
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VI. Estado de derecho y criminalidad

La situacion general de seguridad es quizds una de las inquietudes mas sentidas de los
colombianos. Esto se puede observar en el Grafico VI-1. La tercera parte de los encuestados
considera que la violencia es el problema mas grave del pais. Este capitulo se divide en tres
grandes secciones. En primer lugar se analiza las formas y los determinantes de la victimizacion
por la delincuencia y el crimen comunes. En la segunda seccion se evaltian las opiniones y
percepciones de los encuestados con respecto a las instituciones que, en principio, estdn a cargo
de la proteccion de los derechos ciudadanos. Finalmente, se estudia el tema del respeto que
muestran los encuestados hacia el debido proceso y el estado de derecho en general.
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Grafico VI-1. La delincuencia como problema en Colombia - 2006
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Victimizacion por la delincuencia

Se les preguntd a los encuestados si habian sido victimas de algun acto de delincuencia
en el altimo afio. El Gréafico VI-2 muestra que poco mas del 13% de los ciudadanos han sido
victimas del crimen, una proporcion relativamente baja en perspectiva comparada. Sélo en
Panama y en Jamaica es menos frecuente la incidencia de delitos.
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Grafico VI-2. Victimizacion por la delincuencia en perspectiva comparada - 2006
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Este nivel de incidencia ha disminuido ligeramente durante el ultimo afo, aunque la
diferencia no es significativa, como se ve en el Grafico VI-3.
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Grafico VI-3. Victimizacion por la delincuencia en Colombia - 2004-2006
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El delito de robo, con o sin amenaza fisica, es el que con mayor frecuencia azota a los
colombianos. El Grafico VI-4 muestra que este tipo de delitos representa tres cuartas partes de
los delitos reportados por nuestros encuestados. El robo domiciliario, por su parte representa el
diez por ciento. El 0.5% de los encuestados, por su parte, dicen haber sido victimas de un
secuestro en el ltimo afio.

Tipo de delito

Robo sin agresion
o amenaza fisica

D Roho con agresion
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. Robo de la casa
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roho

Dﬂlm

. Secuestro

Fuente: LAPQOP 2006

Grifico VI-4. Tipos de delitos en Colombia - 2006
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Para intentar describir quiénes son las victimas del delito en Colombia, se creé un modelo
de regresion logistica tomando como variable dependiente si un encuestado fue o no victima
durante el altimo afio. Los predictores son las habituales caracteristicas sociodemograficas,
incluyendo el sexo, la edad, el nivel educativo, el nivel de riqueza, el area de residencia (urbana
o rural), su estado civil (si esta casado o en unidn libre o no) y el nimero de hijos. Los resultados
del modelo aparecen en la Tabla VI-1 en el Anexo de este capitulo.

Como en el caso de la victimizacion por corrupcion, los hombres son victimas de la
delincuencia con mayor frecuencia que las mujeres. Esta diferencia es més pronunciada a medida
que aumenta el nivel educativo de los encuestados, como se ve en el Grafico VI-5.
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Grafico VI-5. Victimizacion por la delincuencia segiin sexo y nivel educativo en Colombia - 2006
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Finalmente, el delito parece tener un sesgo por nivel de riqueza. Quienes poseen mas
bienes tienden a ser mas victimizados por los delitos mencionados antes, como se ve en el
Grafico VI-6.
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Grifico VI-6. Victimizacion por la delincuencia segin nivel de riqueza en Colombia - 2006
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Instituciones encargadas de proteger los derechos

Existen instituciones estatales encargadas en principio de velar por la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En nuestro estudio preguntamos cuanta confianza les merecian
dichas instituciones, incluyendo los tribunales o juzgados, la Policia, la Defensoria del Pueblo, la
Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Corte Suprema de
Justicia y la Corte Constitucional. Como se ve en el Grafico VI-7, los niveles de confianza
disminuyeron con respecto a aquéllos de 2005 en todos los casos.

Anio de la entrevista
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Fuerte: LAPOP 2006
Grafico VI-7. Confianza en las instituciones de proteccion de derechos en Colombia - 2004-2006
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Con las respuestas a estas preguntas se construyd un indice de confianza en las
instituciones de proteccion de derechos que las resume?. El Grafico VI-8 muestra la ventajosa
posicion de Colombia en comparacion con la confianza ciudadana en estas instituciones en los
otros paises, y al mismo nivel de la costarricense. Este resultado no deja de ser notable si se tiene
en cuenta los niveles de violencia que sufre el pais desde hace varias décadas.

40 7

307

proteccion de derechos

=]
=
|

Indice de confianza en las instituciones de
=
|

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPQOP 2006

Grafico VI-8. Confianza en las instituciones de proteccion de derechos en perspectiva comparada - 2006

26 E] alfa de Cronbach de este indice es .873.
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Como se menciond anteriormente, sin embargo, ha existido una reduccion significativa
de este nivel agregado de confianza en el altimo afo, como se ve en el Grafico VI-9.
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Grafico VI-9. Confianza agregada en las instituciones de proteccion de derechos en Colombia - 2004-2006
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A pesar del nivel comparativamente alto de confianza en las instituciones encargadas de
la proteccion de derechos, los ciudadanos califican negativamente la celeridad de las decisiones
judiciales. El Grafico VI-10 muestra que mas del 80% de los encuestados consideran que éstas
son lentas o muy lentas, y menos de cinco de cada cien ciudadanos creen que son rapidas o muy

rapidas.

Usted diria que las
decisiones de las
autoridades

judiciales son:

. Muy lentas
|:| Lentas
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Fuente: LAPQOP 2006

Grifico VI-10. Percepcion de celeridad de las decisiones judiciales en Colombia - 2006
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Esta percepcion no ha variado en los tltimos afios, como se aprecia en el Grafico VI-11
que muestra el nivel promedio para cada afio de los tres estudiados para una version de la
variable anterior recodificada en una escala de 0 a 100.
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Grifico VI-11. Percepcion de celeridad de las decisiones judiciales - 2004-2006
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El Grafico VI-12 ilustra la evaluacion que hicieron los encuestados del acceso a
diferentes instituciones de atencion judicial, en una escala de 0 a 100. Para la mayoria de estas
instituciones hay una ligera pero significativa mejora en la percepcion ciudadana.

Brio de la
entrevista
50 M 2004
B 2005
[] 2006
407
2
Q
Q
[1]
[+
< 3071
=
s
-]
& 20-
=
107
-

Barras de error: 95% IC

Fuerte: LAPOF 2006
Grifico VI-12. Evaluacion del acceso a las instituciones judiciales en Colombia - 2004-2006

Ademas de la confianza y de la percepcion relacionada con las instituciones del aparato
de justicia, quisimos indagar acerca de las experiencias de los encuestados con diferentes
instancias de la administracion de justicia. Las preguntas son las siguientes:



De los tramites que Ud. o alguien de su familia haya hecho alguna vez con las siguientes entidades. ¢ Se

siente muy satisfecho, algo satisfecho, algo insatisfecho, o muy insatisfecho? [REPETIR LAS

ALTERNATIVAS DE RESPUESTA EN CADA PREGUNTA]

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

~ Muy Algo Algo Muy -~ No NS/
~ satisfecho  satisfecho insatisfecho Insatisfecho = hizo = NR
tramite :
ST1. La policia nacional 1 2 3 4 9 8
ST2. Los juzgados o 1 2 3 4 9 8
tribunales de justicia
ST3. La fiscalia 1 2 3 4 9 8
ST4. La alcaldia 1 2 3 4 9 8

Con las respuestas de quienes tuvieron algiin contacto con estas instancias codificamos

variables que miden el nivel de satisfaccion en una escala de 0 a 100. Los resultados, para los
paises que incluyeron algunas de estas preguntas en sus estudios, aparecen en el Grafico VI-13.
Los paises aparecen ordenados segun el nivel de satisfaccion con la policia. Colombia aparece en
una situacion promedio. En relacion con la policia, aparece por debajo de El Salvador, Jamaica y

Honduras.
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Grafico VI-13. Satisfaccion con instituciones de administracion de justicia en perspectiva comparada - 2006
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Después de un aumento de los niveles de satisfaccion en estas instancias judiciales entre

2004 y 2005, se presenta un

descenso en 2006, como se ilustra en el Grafico VI-14,

especialmente en el caso de la policia.
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Grafico VI-14. Satisfaccion con instituciones de administracién de justicia en Colombia - 2004-2006
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Para cerrar esta seccion, quisimos indagar cudn inseguros se sienten los ciudadanos. Para
esto se les formulo la siguiente pregunta.

AOJ11. Hablando del lugar o barrio donde vive, y pensando en la posibilidad de ser victima de un asalto
o robo, ¢, Se siente muy seguro, algo seguro, algo inseguro o muy inseguro?
1

Muy seguro..........c.c.........

Algo seguro............c..o..ee. 2
Algo inseguro................... 3
Muy inseguro................... 4
NS/NR.....oooiiiiii, 8

Convertidas sus respuestas a una escala de 0 a 100, el Grafico VI-15 muestra que los
colombianos estdn lejos de ser los que mas inseguros se sienten en su comunidad. A pesar de ser
el Unico pais con una situacion de conflicto, los residentes en la mayoria de los demas paises
incluidos en el estudio tienen una percepcion de inseguridad mayor que los colombianos.
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Grafico VI-15. Percepcion de inseguridad en perspectiva comparada - 2006
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Esta percepcion de inseguridad no ha sufrido alteraciones en Colombia durante los
ultimos tres anos, como se ve en el Grafico VI-16.
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Grafico VI-16. Percepcion de inseguridad en Colombia - 2004-2006
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Quisimos indagar acerca de los factores que influyen sobre la percepcion de inseguridad
de los colombianos. Con este fin construimos un modelo de regresion lineal tomando como
variable dependiente el indicador descrito anteriormente, e incluyendo como factores
determinantes las variables sociodemograficas usuales.

Adicionalmente, se incluy6 la evaluacion ciudadana al desempefio del gobierno con la
expectativa de que quienes aprueban la gestion del presidente, cuya principal bandera es la
seguridad ciudadana, deben tener una menor percepcion de inseguridad que los mas criticos de
esta administracion. De manera equivalente, se espera que quienes han sido victimas de la
delincuencia o del conflicto tengan una mayor percepcion de inseguridad. Finalmente, se
incluyeron indicadores de exposicion a noticias en radio, television, prensa e Internet con el fin
de examinar el papel de los medios de comunicacion en la percepcion de inseguridad. Los
resultados del modelo aparecen en la Tabla VI-2 del Anexo de este capitulo.

En primer lugar, los residentes de areas urbanas se sienten mas amenazados por la
delincuencia que quienes habitan en areas rurales, como se aprecia en el Grafico VI-17.
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Grafico VI-17. Percepcion de inseguridad segiin area de residencia (urbana/rural) en Colombia - 2006
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Ademas, como se esperaba, quienes califican mejor la labor del presidente tienen un
menor de percepcién de inseguridad, como se ve en el Grafico VI-1877.
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Grifico VI-18. Percepcion de inseguridad segun evaluacion del gobierno actual en Colombia - 2006

7 Se debe advertir que, en este caso, la causalidad puede ir en sentido contrario, esto es, quienes califican bien al
gobierno lo hacen quizds porque se sienten mas seguros. Este factor, por consiguiente, debe considerarse
principalmente como una variable de control.
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Finalmente, también de forma logica, las victimas de la delincuencia se sienten mas
inseguras (mas de diez puntos mas en el indice de percepcion de inseguridad) que quienes no han
sido victimas de delito alguno en el ultimo afio, como se ve en el Grafico VI-19. Vale la pena
destacar, sin embargo, que quienes han sido victimas del conflicto no muestran niveles de
percepcion inseguridad significativamente diferentes que los demas. Finalmente, la exposicion a
noticias en los diferentes medios de comunicacién no parece tener ningin efecto sobre la

percepcion ciudadana de inseguridad.

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006
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Grifico VI-19. Percepcion de inseguridad segun victimizacion por la delincuencia en Colombia - 2006
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Respeto al estado de derecho

Ante altos indices de criminalidad, o incluso al tener una aguda percepcion de
inseguridad, existe la tentacion para que los ciudadanos justifiquen actos de irrespeto al estado de
derecho. Para evaluar en qué medida esto sucede, formulamos la siguiente pregunta:

AOQJ8. Para poder capturar delincuentes, ;Cree usted que: las autoridades siempre deben respetar las
leyes o en ocasiones pueden actuar al margen de la ley?

Deben respetar las leyes siempre..........cccooviiiiiiiiiiiiiiiieen, 1
En ocasiones pueden actuar al margende laley........................ 2
NS/NR . .. 8

El Grafico VI-20 muestra que 40% de los colombianos creen que las autoridades pueden
violar la ley para perseguir criminales. Esta proporcion, preocupantemente alta, es
comparativamente menor que aquélla de la gran mayoria de los paises incluidos en el estudio.
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Fuerte: LAPOP 2006
Grafico VI-20. Disposicion a aceptar la violacion al estado de derecho en perspectiva comparada - 2006
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A pesar de esto, la porcion de ciudadanos que estarian dispuestos a aceptar estas practicas
ilegales por parte de las autoridades ha crecido considerablemente en el tltimo afio, como se ve
en el Grafico VI-21%,
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Fuerte: LAP QP 2006
Grifico VI-21. Disposicién a aceptar la violacion al estado de derecho en Colombia - 2004-2006

% En todos los paises que cuentan con estudios LAPOP realizados en 2004, la proporcién de ciudadanos dispuestos
a aceptar este tipo de violacion al debido proceso ha aumentado significativamente. Este fenomeno regional
merece un analisis mas profundo del que se ofrece en este informe.
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Este grupo de personas ha crecido en todas las regiones del pais, excepto quizas en la
region de los Antiguos Territorios Nacionales. Como se ve en el Grafico VI-22, este aumento es
significativo en las regiones Central y Oriental. En Bogot4d, aunque el aumento no es
estadisticamente significativo, si se presenta un salto considerable de casi diez puntos
porcentuales.
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Grafico VI-22. Aceptacion a la violacion del estado de derecho por region - Colombia 2004-2006
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(Qué rasgos caracterizan a este 40% de los ciudadanos que creen que la violacion de la
ley es un medio aceptable para combatir la delincuencia? Para examinar esta pregunta
implementamos un modelo de regresion logistica tomando como variable dependiente la
respuesta (si o no) a la pregunta mencionada anteriormente. Como predictores incluimos las
variables sociodemograficas. Adicionalmente, quisimos averiguar si la ubicacion ideologica del
encuestado tenia algun efecto sobre la probabilidad de aceptar la violacion a la ley por parte de
las autoridades, asi como diferentes formas de victimizacion (por la delincuencia, por el conflicto
y por la corrupcién).

Como se ve en los resultados del modelo (Tabla VI-3 del Anexo de este capitulo), el
hecho de ser victima de la delincuencia, el conflicto o la corrupcién no tiene ningiin impacto
sobre la probabilidad de que un encuestado apruebe que las autoridades violen la ley para
combatir la delincuencia. Tampoco la posicion ideoldgica del encuestado influye sobre este
indicador. La edad, por su parte es un factor estadisticamente significativo. Las personas
mayores tienden a ser mas respetuosas del estado de derecho, como se ve en el Grafico VI-23.
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Grafico VI-23. Aceptacion de la violacion al estado de derecho segiin rangos de edad en Colombia - 2006
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De igual manera, los encuestados con mayor nivel educativo tienden a tener actitudes
mas respetuosas del estado de derecho, como se ve en el Grafico VI-24.
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Grafico VI-24. Aceptacion de la violacién al estado de derecho segiin nivel educativo en Colombia - 2006

172




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Anexo

Tabla VI-1. Predictores de la victimizacion por la delincuencia en Colombia — 2006

B E.S. z Sig.
Hombre 0.410 0.161 6.500 0.011 *
Edad 0.001 0.007 0.018 0.895
Educacion 0.052 0.023 5.114 0.024 *
Riqueza 0.147 0.058 6.473 0.011 *
Urbano 0.265 0.239 1.226 0.268
Casado o en unién libre -0.299 0177 2.867 0.090
Numero de hijos -0.084 0.065 1.654 0.198
Constante -3.110 0.357  75.887 0.000
N 1476
Pseudo R’ 0.056
* sig. < .05
** sig. < .01
** sig. < .001

Tabla VI-2. Predictores de la percepcion de inseguridad en Colombia - 2006

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 44.531 4.924 9.04 .E)OO
Hombre -3.478 1.776 -1.96 .050
Edad -.028 .074 -.38 .701
Educacion -.326 277 -1.18 .240
Riqueza -517 .674 =77 443
Urbano 5.754 2.346 2.45 014 *
Casado/a o en unién libre 2.320 1.870 1.24 215
Numero de hijos .246 408 .60 547
Evaluacién del gobierno -.156 .038 -4.11 .000 ***
Victimizacion por la delincuencia  10.854 2.607 4.16 000 ***
Victimizacion por el conflicto 1.422 1.907 75 456
Exposicién a noticias en radio .033 .024 1.41 .160
Exposicién a noticias en TV .024 .034 71 479
Exposicidn a noticias en prensa .038 .034 1.14 .256
Exposicidn a noticias en Internet -.084 .046 -1.83 .067

N 1401

R? ajustado 0.030

* sig. < .05

** sig. < .01

*** sig. <.001
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Tabla VI-3. Predictores de la aceptacion a la violacion al estado de derecho en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre -.214 125 -1.71 .087
Edad -.020 005  -3.72 000 ***
Educacion -.036 .018 -1.97 .049
Riqueza .087 .046 1.88 .059
Urbano -.263 .168 -1.57 A17
Casado o en unién libre 114 133 .86 .389
Numero de hijos -.014 .031 -.46 .647
Posicion ideoldgica -.005 .025 -19 .848
Victima de delito 213 184 1.16 .246
Victima del conflicto 217 133 1.63 .104
Victima de la corrupcién .284 .205 1.39 .165
Constante .504 .321 1.57 116
N 1139
Pseudo R 0.021
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. <.001
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VII. Gobiernos locales

El estudio de LAPOP hace un énfasis especial en las percepciones y experiencias
ciudadanas en relacion con las autoridades municipales, bajo el entendido de que las actitudes
democraticas pueden construirse desde abajo, desde lo local. De hecho, como se vio en un
capitulo anterior, la satisfaccion de los ciudadanos con los servicios que presta su municipalidad
es un predictor importante y significativo del respaldo al sistema politico en su conjunto. En la
medida en que las instituciones locales son las mas cercanas a la vida cotidiana de los
ciudadanos, resulta fundamental examinar como evaltian éstos su desempefio y cudles han sido
las experiencias en la interaccion con funcionarios, agencias y dependencias del orden municipal.

La primera parte del capitulo aborda la forma como los ciudadanos evaltan los gobiernos
locales, en tres dimensiones principales: la confianza en las instituciones, la medida en que éstas
rinden cuentas de sus actuaciones, y la percepcion de transparencia en su operacion como
entidades publicas. La segunda parte estudia las actitudes de los encuestados en relacién con la
prestacion de los servicios publicos. La ultima parte analiza las practicas ciudadanas en relacion
con la participacion en los asuntos locales y en la formulacion de demandas ante las autoridades
municipales.

Evaluacion de los gobiernos locales

Confianza en las instituciones locales

El andlisis de los gobiernos locales empieza por averiguar el nivel de confianza en las
instituciones locales. Las preguntas formuladas, cuyas respuestas estan codificadas originalmente
en una escala de 1 (nada de confianza) a 7 (mucha confianza) son las siguientes:

B32. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en su alcaldia?

COLB32A. ; Hasta qué punto tiene usted confianza en el Concejo de su municipio?
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Aunque la segunda de las preguntas anteriores solo fue formulada en el estudio de
Colombia, poseemos datos para poder comparar la confianza de los ciudadanos en su alcaldia
para los demas paises. El Grafico VII-1 muestra a Colombia alrededor del nivel promedio de
confianza entre los casos incluidos en el estudio de 2006.
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Grifico VII-1. Confianza en la Alcaldia en perspectiva comparada - 2006
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Como se aprecia en el Grafico VII-2, al comparar los gobiernos a diferentes niveles del
orden nacional, la Alcaldia, el nivel mas cercano a los ciudadanos, es el que goza de menor

confianza. Adicionalmente, es importante notar el significativo descenso en la confianza en el
gobierno municipal en el Gltimo afio.
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Comparado con el Concejo municipal, el ejecutivo local goza de niveles de confianza
mayores en todas las regiones, aunque la diferencia no alcanza los niveles minimos de
significancia estadistica, como se ve en el Grafico VII-3.
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Grifico VII-3. Confianza en la Alcaldia y el Concejo por region en Colombia - 2006
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La confianza ciudadana en la Alcaldia y en Concejo municipal es ligeramente mas alta en

las areas rurales que en las cabeceras municipales, aunque esta diferencia no es significativa,
como se aprecia en el Grafico VII-4.
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Rendicion de cuentas

Ademas de la confianza, quisimos explorar otra dimension de las percepciones
ciudadanas con respecto a las instituciones locales: la rendicion de cuentas. Esta constituye una
pieza central de la relacion entre los ciudadanos y las instituciones que los rigen. Con el fin de
indagar acerca de las percepciones de los encuestados sobre este aspecto, el cuestionario incluy6
las preguntas siguientes:

Si No NS/NR
COLCP16A ; Usted considera que su Municipio rinde cuentas 1 5 8
sobre el manejo de los recursos que administra?
COLCP16B [No aplica para Bogotd| ; Usted considera que su
Departamento rinde cuentas sobre el manejo de los recursos 1 2 8
que administra?
COLCP16C ; Usted Considera que el Gobierno Nacional rinde 1 2 8
cuentas sobre el manejo de los recursos que administra?

Lamentablemente, estas preguntas no estan incluidas en el estudio realizado en otros
paises, por lo que no es posible establecer comparaciones regionales.
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Sin embargo, es posible usar como punto de referencia preguntas similares relativas a los
gobiernos nacional y departamental. Como se ve en el Grafico VII-5, la percepcion de rendicion
de cuentas es menor al nivel municipal que a los demas niveles, lo cual no deja de ser paradojico
y quizas preocupante tratdindose, como ya se menciono, de la instancia de gobierno que en
principio estd mas cerca del ciudadano. Ademas, el porcentaje de encuestados que cree en la
rendicion de cuentas del gobierno local (y del gobierno nacional) ha disminuido
significativamente en el Gltimo afio.
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Los residentes en las regiones Oriental y Pacifica son los mdas escépticos con respecto a la
rendicion de cuentas del gobierno municipal, en particular en comparacion con la region Central
y los Antiguos Territorios Nacionales, como lo muestra el Grafico VII-6.

1erno municipa

rinde cuentas

% que creen que el gob

60%

50%

20%

10%

0%~

Fuente: LAPQOP 2006

Oriental Pacifica Atlantica Boyota Central Ant.
Termritorios
Nacionales
Region
Barras de error: 95% IC

Grafico VII-6. Percepcion de la rendicion de cuentas del gobierno municipal por regién en Colombia - 2006
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No hay diferencias estadisticamente significativas entre las areas urbanas y rurales donde
se llevaron a cabo las entrevistas, como se ve en el Grafico VII-7, a pesar de que el porcentaje
para encuestados urbanos es mas alto.
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Transparencia

Finalmente, el cuestionario incluye una serie de preguntas para examinar la percepcion
que tienen los ciudadanos sobre el grado de transparencia de la administracién municipal. Las
preguntas son las siguientes:

Ahora vamos a hablar de la forma en que las autoridades se comunican con los ciudadanos y
consultan con ellos... [repetir cada vez “Siempre”, “Casi siempre”, “De vez en cuando”, “Casi

nunca”, o “Nunca”]

Siem Casi De Cas Nun NS/N
pre siemp vez i ca R
re en nun
cua ca
ndo
COLAC1A ,En su opinion, su
municipio consulta a los y 2 3 4 5 8
ciudadanos antes de tomar una
decision...
COLAC1B ;En su opinién, su
municipio hace publicos sus 1 2 3 4 5 8
planes y decisiones...
COLAC1C ;En su opinidn, su
municipio con"_lparte la ; 2 3 4 5 8
informacion abiertamente y a
tiempo...

El cuestionario incluye preguntas equivalentes para el nivel nacional y departamental.
Con estos items construimos un indice de percepcion de transparencia para cada uno de estos
niveles®’, con fines comparativos™.

¥ Estas escalas tienen altos niveles de confiabilidad, con alfas de Cronbach de .816 (municipal), .885
(departamental) y .898 (nacional).

% Estas preguntas también son exclusivas al estudio de este pais, por lo que no existe la posibilidad de comparar las
percepciones de los colombianos con los de otros paises.
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Contrario a lo que sucede con la confianza y la rendicion de cuentas, las administraciones
municipales son, a los ojos de los ciudadanos, mas transparentes que las gobernaciones
departamentales (aunque menos que el gobierno nacional). Sin embargo, existe una caida
significativa en la transparencia percibida de las alcaldias en el ultimo afio, como se ve en el
Grafico VII-8.
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Las alcaldias de la region Central son mas transparentes que en las demas regiones. La
diferencia con la region Atlantica es significativa, como se ve en el Grafico VII-9.
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La percepcion de transparencia del gobierno municipal es menor en las 4reas rurales que
en las urbanas, como se ve en el Grafico VII-10.
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Prestacion de servicios publicos

Mediante la siguiente bateria de preguntas exploramos la percepcion que tienen los
ciudadanos de los servicios que presta el municipio:

Ni
bMuy Buenos buenos, @ Malos Muy malos NS/NR
uenos .
ni malos

SGLA1. ;Diria usted que
los servicios que el
municipio esta dando a la 1 2 3 4 5 8
gente son...? [leer las
alternativas]

SGL1A y hablando del
servicio municipal de
agua potable ¢ Diria que 1 2 3 4 5 8
el servicio es...? [leer las
alternativas]

COLSGL1B. 4 Diria usted
que los servicios de
Salud que el municipio le
esta dando a la gente 1 2 3 4 5 8
son...? [leer las
alternativas]

COLSGL1C. ; Diria usted
que los servicios de
Energia Eléctrica que el
municipio le esta dando a 1 2 3 4 5 8
la gente son...? [leer las
alternativas]

SGL1D. ¢ Diria usted que
los servicios de
Recoleccion de Basura
que el municipio le esta 1 2 3 4 5 8
dando a la gente son...?
[leer las alternativas]

COLSGL1E. ¢ Diria usted
que los servicios de
Educacién que el
municipio le esta dando a 1 2 3 4 5 8
la gente son...? [leer las
alternativas]
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En cuanto a la percepcion general (pregunta SGL1), el Grafico VII-11 muestra que la
evaluacion en Colombia se ubica ligeramente por encima del promedio de los demads paises.
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Esta evaluacion, son embargo, ha tenido un descenso leve pero estadisticamente
significativo en el Gltimo afio, como se ve en el Grafico VII-12.
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Esta evaluacion es mayor en la region Central, como se ve en el Grafico VII-13.

707

les
[:1]
=

|

MVICIOS mMUunicipa
] o =
] o -]
| l |

Evaluacion de los se

=3
=
l

Ant. Atlantica Pacifica Oriental Boyota Central
Termritorios
Nacionales
Region
Footnaote Barras de error: 95% IC

Grifico VII-13. Evaluacion de los servicios municipales por region en Colombia - 2006

191




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Una vez mas, el Grafico VII-14 indica que no hay diferencias entre las regiones urbana y
rural.
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Un examen detallado de cada uno de los servicios, como el que aparece en el Grafico
VII-15, muestra que el servicio de electricidad es el mejor evaluado, aumentando ademas su
puntaje a lo largo de los ultimos dos afos, mientras que el servicio de salud no soélo es el de
menor calificacidon sino que sufrid una caida significativa en le ultimo afio.
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El correlato de la prestacion de servicios por parte de las administraciones municipales es
la disponibilidad de recursos para hacerlo de forma adecuada. En el caso colombiano, estos
recursos han venido tipicamente del gobierno central y de la captacion local de impuestos.
Quisimos examinar las actitudes de los encuestados con respecto a este aspecto, mediante las
siguientes dos preguntas:

LGL2. En su opinidn, jse le debe dar mas obligaciones y mas dinero al municipio, o se debe dejar que
el gobierno nacional asuma mas obligaciones y servicios municipales?

MAS @l MUNICIPIO. ...t e e 1
Que el gobierno nacional asuma mas obligaciones y servicios........................ 2
No cambiarnada [NOLEER]...........cccoiiiiiiiii e 3
Mas al municipio si da mejores servicios [NO LEER]........................oooill 4
I ST L 8

- LGL3. [COLG3] 4 Estaria dispuesto a pagar mas impuestos al municipio para que éste pueda prestar
mejores servicios municipales, o cree que no vale la pena pagar mas?

Dispuesto a pagar mas impuestos................... 1
No vale la pena pagar mas impuestos.............. 2
NS/NR. ..o 8
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En primer lugar, el Gréafico VII-16 muestra que tres de cada cinco colombianos creen que
el gobierno central deberia asumir una parte mayor de los gastos municipales. Aun mas, este
porcentaje solo es superado por el panamefio y estd muy por encima del promedio de todos los
paises (47%). Los ciudadanos no solo no parecen dispuestos a profundizar el proceso de
descentralizacion emprendido desde fines de los afios ochenta en Colombia sino que parecerian
partidarios de revertirlo de alguna manera. Esto, combinado con la evidencia que muestra, como
se vio antes, la baja confianza que les merece a los ciudadanos la administracién municipal en
relacion con el gobierno central, puede explicarse por circunstancias relacionadas con el
conflicto armado. En efecto, las denuncias de captura de las entidades locales por parte de los
actores armados ilegales, en especial de las autodefensas, estaria atentando ante la opinién contra
el proceso de descentralizacion.
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Esta intuicion se ve confirmada por el hecho de que Colombia es el pais donde un menor
porcentaje de ciudadanos estaria dispuesto a pagar mas impuestos al municipio para que éste
preste mejores servicios, como se ve en el Grafico VII-17.
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Esta proporcion de encuestados ha disminuido considerablemente en el Gltimo afio, como
se aprecia en el Grafico VII-18. Esto significa que una mayor descentralizacién, que es un
componente central de las prescripciones que han hecho organismos internacionales para el pais,
no contaria con el apoyo de los ciudadanos colombianos.
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Existen diferencias importantes entre las regiones, especialmente entre los dos litorales,
como se ve en el Grafico VII-19. Ademas, en la mayoria de las regiones (especialmente la
Oriental) los habitantes de las dreas rurales parecen estar menos dispuestos a pagar mas
impuestos. A nivel nacional, 12% de los habitantes urbanos contestaron afirmativamente a esta
pregunta, mientras que s6lo lo hicieron 8% de los habitantes rurales.

.Llrhanu D Rural
30% T s
9
i3
a.0
=1]
a5
-8 E ]
mo 20%
w @
]
28
T
29 T
Zg
< E -
# 10%
o} 4
0%~
Pacifica Central Oriental Bogota Ant. Atlantica
Termritorios
Nacionales
Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006

Grifico VII-19. Disposicién a pagar mas impuestos locales
por region y area de residencia en Colombia — 2006

198




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Participacion y demanda

En esta seccion final queremos explorar la manera como los ciudadanos se involucran
con las cuestiones municipales. Por una parte, se examinan las formas de participacion ciudadana
en los asuntos locales. Por otra parte, se echa un vistazo a como los ciudadanos formulan

peticiones o demandas a las autoridades municipales.

Para examinar las formas de participacion ciudadana, se incluyeron las siguientes
preguntas en el cuestionario de LAPOP:

Si No NS/NR
- NP1. ; Ha asistido a un cabildo abierto o una sesién municipal
o 1 2 8
durante los ultimos 12 meses? :
NP1A. ;Ha asistido a alguna reunién convocada por el alcalde :
e 1 2 8
~ durante los ultimos 12 meses? \
- NP4 [CONP1A] ¢ Ha participado en alguna reunion para discutir o 1 > 8

planificar el presupuesto o el plan anual de su municipio?

Por su parte, se estudian las formas de demandas ciudadanas a las autoridades
municipales mediante las preguntas siguientes:

Si No NS/NR
NP2. ; Ha solicitado ayuda o ha presentado una peticion a alguna
oficina, funcionario o concejal del municipio durante los ultimos 12 1 2 8
meses?
¢Para poder resoly,er sus problemas alguna vez ha pedido usted. Si No NS/NR
ayuda o cooperacion ... ?
CP4A. Al Alcalde de su municipio 1 2 8
COLCP1. A algun concejal de su municipio 1 2 8
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Como se aprecia en el Grafico VII-20, la frecuencia de participacion ha caido

consistentemente en los ultimos afios, aunque las diferencias mas significativas se produjeron
entre 2004 y 2005.
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En términos comparativos, es baja la frecuencia con que los colombianos participan en
los asuntos municipales, como se ve en el Grafico VII-21.
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Por su parte, el Grafico VII-22 muestra que la frecuencia con que los ciudadanos

formulan peticiones o demandas a las autoridades locales también ha disminuido en los ultimos
anos.
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De igual manera, es comparativamente baja la frecuencia con que los colombianos
formulan demandas a las autoridades municipales, como se ve en el Grafico VII-23.

25% 7

no

20%

% que formulé una peticion al

15% 7

1l en el altimo a

10% 7

1ermo municipa

gob

0%~

Barras de error: 95% IC

Fuente: LAPOP 2008

Grifico VII-23. Formulacién de demandas al gobierno municipal en perspectiva comparada - 2006

203




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

La Tabla VII-1 muestra la distribuciéon de los ciudadanos como tabulacion cruzada de
estas dos categorias de participantes®’ y demandantes™.

Tabla VII-1. Participantes y demandantes en Colombia - 2006

No demandantes Demandantes Total
No participantes 66.4% 15.3% 81.7%
Participantes 9.7% 8.6% 18.3%
Total 76.1% 23.9% 100.0%

Para caracterizar a los diferentes tipos de ciudadanos, se implementaron dos modelos de
regresion logistica: el primero analiza los factores que afectan la probabilidad de que un
ciudadano sea participante (es decir, que haya incurrido en alguna de las formas de participacion
sefialadas anteriormente); el segundo hace lo mismo para los ciudadanos demandantes. En ambos
modelos los predictores postulados son los mismos. Por una parte, las variables
sociodemograficas habituales. Adicionalmente, se incluyen la ubicacion ideoldgica del
encuestado, si éste se considera simpatizante de un partido politico®, asi como la victimizacion
por la delincuencia y el conflicto. Los resultados de estos modelos aparecen en el Anexo de este
capitulo.

3! Los participantes son quienes contestaron afirmativamente a alguna de las preguntas NP1 (participaciéon en una
sesion municipal), NP1A (participacion en una reunion convocada por el alcalde) o NP4 (participacion en la
discusion del presupuesto local).

*? Los demandantes son quienes contestaron afirmativamente a alguna de las preguntas NP2 (peticion o demanda al
gobierno local), CP4 (solicitud de ayuda al alcalde) o COLCP1 (solicitud de ayuda a un concejal).

3 El estudio LAPOP Colombia 2005 encontrd evidencia de que los partidos constituirian un canal de participaciéon y
demanda en los asuntos municipales.
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Predictores significativos de la participacion

La Tabla VII-2 del Anexo muestra que las formas de victimizacion no tienen un impacto
significativo sobre la probabilidad de participar en los asuntos municipales. Por su parte, el nivel
educativo, la riqueza, el area de residencia (urbana/rural), la posicion ideoldgica y la afiliacion
partidista son los predictores significativos de la participacion.

Las personas que habitan en zonas rurales y que son mas educadas, conservando los
demds factores constantes, son mds proclives a participar en asuntos municipales, como se
aprecia en el Grafico VII-24.
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Grafico VII-24. Participacion en asuntos municipales
segun nivel educativo y area de residencia en Colombia - 2006
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De la misma manera, las personas mas pudientes participan con menor frecuencia que las
personas que cuentan con menos recursos”*, como se ve en el Grafico VII-25.
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Grafico VII-25. Participacion en asuntos municipales segiin riqueza en Colombia - 2006

** Vale la pena anotar que la categoria 9 de la medida original de riqueza cuenta con muy pocos miembros, por lo
que se agruparon las categorias 8 y 9 en una sola.
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Por otro lado, quienes participan en los asuntos municipales se auto-ubican mas a la
derecha del espectro ideologico que quienes no participan. Esta distincion se ilustra en el Grafico
VII-26. Aunque la diferencia parece leve, es estadisticamente significativa.
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Grafico VII-26. Participacion en asuntos municipales segin posicion ideolégica en Colombia - 2006
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Finalmente, quienes se consideran simpatizantes de un partido politico participan con
mas frecuencia que quienes no se sienten cercanos a partido alguno, como se aprecia en el
Grafico VII-27.
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Grifico VII-27. Participaciéon en asuntos municipales segun afiliacion partidista en Colombia - 2006
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Predictores significativos de la demanda a las autoridades municipales

La Tabla VII-3, por su parte, muestra que el nivel educativo, la riqueza, el area de
residencia y la afiliacion partidista son predictores significativos de la probabilidad de que un
ciudadano formule una peticién o demanda a las autoridades locales.

Esta probabilidad aumenta con el nivel educativo y es mayor en las areas rurales, como se
ilustra en el Grafico VII-28.
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Grifico VII-28. Demanda a las autoridades locales
segun nivel educativo y area de residencia en Colombia - 2006
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Aunque el Grafico VII-29 muestra un caso de demanda extrema en el nivel de riqueza
mas alto, la tendencia, asi como el modelo estadistico multivariado (ver Tabla VII-3), muestra
que las personas mas pudientes son menos proclives a formular peticiones a las autoridades
locales.
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Grifico VII-29. Demanda a las autoridades municipales segiin riqueza en Colombia - 2006
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Finalmente, como en el caso de la participacion, quienes se consideran simpatizantes de
un partido politico formulan con mayor frecuencia demandas a las autoridades locales, como se
ve en el Grafico VII-30.
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Grifico VII-30. Demanda a las autoridades municipales segtin afiliacion partidista en Colombia - 2006

En conclusion, es posible afirmar que, aunque los colombianos muestran un nivel
relativamente alto de participacion en asuntos locales cuando se compara con los demas paises,
esta participacion parece estar declinando a lo largo del tiempo. Ademas, los encuestados se
expresan mayoritariamente en contra de profundizar la descentralizacion, lo que puede ser una
consecuencia de la percepcion creciente de que las entidades locales no sélo pueden llegar a ser
focos de corrupcion sino que, ademas, se han convertido en fuentes de recursos ilicitos para los
actores armados ilegales, especialmente para los grupos paramilitares.
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Anexo
Tabla VII-2. Predictores de la participacion en asuntos municipales en Colombia - 2006
B E.S. z Sig.
Hombre -.143 .155 -.92 .357
Edad -.001 .006 -.20 .841
Educacion 045 022 2.03 043 *
Riqueza -113 058  -1.96 050 *
Urbano -.421 202 -2.08 038 *
Casado o en union libre -.020 162 -12 .902
Numero de hijos .022 .029 75 455
Posicion ideoldgica .066 .032 210 036 *
Afiliacion partidista 638 164 3.89 000 ***
Victima de la delincuencia 278 221 1.25 .210
Victima del conflicto 192 163 1.18 .240
Constante -1.793 403 -4.44 .000
N 1161
Pseudo R’ 0.034
* sig. <.05
** sig. <.01
*** 5ig. < .001

Tabla VII-3. Predictores de la demanda a las autoridades locales en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre A17 143 .82 414
Edad .005 .006 .82 410
Educacion .044 .021 2.15 032 *
Riqueza -145 053 272 007 **
Urbano -484 184  -2.63 009 **
Casado o en union libre .237 153 1.54 123
Numero de hijos .069 .039 1.76 .078
Posicion ideoldgica .034 .029 1.18 238
Afiliacién partidista 522 152 3.43 001 **
Victima de la delincuencia 171 .210 .81 416
Victima del conflicto .286 .149 1.92 .055
Constante -1.665 .363 -4.53 .000
N 1161
Pseudo R 0.045
*sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. <.001
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VIII. Partidos y elecciones

El 2006 fue un ano de intensa actividad electoral en Colombia. Dicha intensidad se
expresd, como estd previsto cada cuatro afios, en la realizacién de comicios nacionales tanto para
camaras legislativas como para la presidencia de la Republica. Dos fendomenos adicionales
sazonaron el calendario electoral. Por un lado, las elecciones para Congreso se realizaron por
primera vez bajo el nuevo sistema electoral introducido en 2003 con el fin de fortalecer los
partidos politicos. Por otro lado, luego de ser reformada la constitucién en 2004, el presidente en
egjercicio se presentaba como candidato a la reeleccion por primera vez en la historia reciente del
pais.

Las ultimas décadas habian visto una creciente desinstitucionalizacion de los partidos
politicos colombianos. Debido en parte al sistema electoral existente, la actividad electoral habia
llegado a niveles altisimos de personalismo, en detrimento de los proyectos partidistas amplios.
Luego de varios intentos, finalmente fue aprobada en 2003 una reforma estructural al sistema
electoral con el fin de poner limites a este fendmeno de personalizacion y
desinstitucionalizacion. El nuevo sistema electoral, ademas de limitar a una el nimero de listas
que puede presentar cada partido en cada distrito, establecié umbrales electorales™ e introdujo la
formula d’Hondt en reemplazo del sistema Hare de cocientes y residuos mayores para la
asignacion de escafios®®. Todas estas medidas, a pesar de mantener ciertos rasgos personalistas
(v.g. el voto preferente), apuntan en su conjunto a proporcionar incentivos a la agrupacion de
candidatos individuales en partidos. Aunque éste no es el espacio para hacer una discusion
profunda y detallada de cuales fueron los efectos de la reforma, fue claro que, bajo el nuevo
sistema, en marzo de 2006 compitieron considerablemente menos partidos con mayores
volimenes de votacién, lo cual, aunque quizas no es suficiente, si representd un paso en la
direccion buscada por los reformadores®”.

El segundo fenomeno destacado del ano electoral fue el estreno de la reforma
constitucional que levant6 la prohibicion de la reeleccion presidencial. Apuntalado en su gran
popularidad, y con el apoyo de sus mayorias legislativas, el gobierno del presidente Uribe logro
la aprobacion de esta enmienda constitucional en 2004. Dos criticas principales se levantaron
ante esta figura. Por una parte, algunos analistas y politicos de la oposicion consideran que la
competencia electoral se hace sumamente desigual debido a la ventaja con que compite un
candidato que cuenta con amplios recursos estatales que podrian ponerse al servicio de su

> Se establecié un umbral de 2% para el Senado y de medio cociente (nimero de votos dividido por nimero de
escaflos) para cada distrito de la Camara.

36 El sistema anterior otorgaba los escafios de acuerdo con los cocientes electorales (division del niimero de total de
votos validos por el nimero de escafios en disputa) y, mas importante, de acuerdo con los residuos mayores
(residuos de la division de la votacion del candidato por el cociente). El nuevo sistema d’Hondt realiza divisiones
sucesivas de las votaciones de los partidos por una serie de divisores (1, 2, 3...) y otorga los escaifios de acuerdo
con los resultados de tales divisiones. En términos practicos, mientras que el sistema Hare anterior estimula el
fraccionamiento de los partidos en varias listas, dado que la asignacion de escafios por residuo premia
desproporcionalmente las pequefias votaciones, el sistema d’Hondt, también llamado de ‘cifra repartidora’, castiga
el fraccionamiento y premia la agrupacion de las candidaturas en partidos.

37 Para una discusion sobre la reforma electoral y sus efectos ver Rodriguez-Raga y Botero (2006); Hoskin y Garcia
(20006).
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campafia. Por otra parte, se ha sefialado que la reeleccion puede resultar en una inconveniente
concentracion de poder en la figura del ejecutivo, en detrimento de los frenos y contrapesos que
supone la separacion de poderes del Estado. No obstante, a pesar de las criticas, el aval de la
Corte Constitucional a esta reforma puso fin a una larga tradicion en Colombia y abrid una nueva
era cuyo primer episodio se produjo en 2006. En mayo, por consiguiente, el presidente Uribe se
presento, con éxito, como candidato a la eleccion presidencial.

En este contexto, este capitulo analiza las percepciones y experiencias de los ciudadanos
en los aspectos relacionados con los partidos y las elecciones. En una primera seccion se estudia
la confianza ciudadana e las instituciones electorales y los niveles de afiliacion partidista. En la
segunda seccion se muestran las evaluaciones que hacen los encuestados a la labor del
gobierno™®. Finalmente, se describe el comportamiento electoral de los colombianos y se
exploran algunas hipotesis acerca de las razones por las que los ciudadanos votaron de la forma
en que votaron en las elecciones presidenciales de mayo de 2006.

Confianza en las instituciones electorales, afiliacion partidista y activismo
politico

Un componente central de las democracias es el que se refiere a las elecciones y a las
actividades relacionadas alrededor de ellas. En esta seccion no s6lo examinamos la confianza de
los ciudadanos en las instituciones electorales sino también, por una parte, sus niveles de
afinidad con los partidos politicos y, por el otro, la intensidad con que los ciudadanos participan
activamente en labores relacionadas con el proselitismo politico.

Confianza en las instituciones electorales

Con el fin de medir la confianza ciudadana en las instituciones relacionadas con el
régimen electoral, se formularon las siguientes preguntas:

B47. ; Hasta que punto tiene usted confianza en las elecciones?
B21. ; Hasta qué punto tiene confianza en los partidos politicos?

B11. ; Hasta qué punto tiene confianza en el Consejo Nacional Electoral?

* Vale la pena anotar que las encuestas se realizaron entre fines de julio y comienzos de agosto de 2006, es decir,
después de conocerse que el presidente Uribe fue reelegido aunque antes de la posesion de su segundo mandato.
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En primer lugar, el Grafico VIII-1 muestra que los colombianos tienen un nivel de
confianza en sus elecciones comparativamente alto, s6lo superado por el nivel de Costa Rica.
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Aunque, como se vio en capitulos anteriores, los partidos son la institucidon que menores
niveles de confianza inspira para los colombianos, sus perspectivas no son tan dramaticas cuando
se compara este nivel con el de otros paises de la region. El Grafico VIII-2 muestra a Colombia
entre los paises con mayor confianza en sus partidos.
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Finalmente, la confianza de los colombianos en su tribunal electoral (el Consejo Nacional

Electoral) estd cercana al promedio de los demas paises, bien por debajo de México y Costa
Rica, aunque claramente por encima de Ecuador, como se ve en el Grafico VIII-3.
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De hecho, como se aprecia en el Grafico VIII-4, la confianza ciudadana en las
instituciones electorales ha crecido significativamente en los tltimos dos afios.
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Grafico VIII-4. Confianza en instituciones electorales en Colombia - 2004-2006
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Afiliacion partidista

Por otra parte, quisimos indagar acerca de la afinidad de los ciudadanos con sus partidos
politicos mediante las preguntas siguientes:

VB10. ;En este momento simpatiza con algun partido politico?

Sl 1
NO.coo i 2
NS/NR.......ccceeninne 8

COLVBS. Se considera Usted miembro o simpatizante del Partido Conservador, del Polo Democratico,
del Partido Liberal, de otro movimiento politico, o se considera usted independiente o sin partido?”
[SOLO UNA OPCION]

Partido Conservador ....................... 1 [PASA A POL1]

Polo Democratico..................c..ce..e. 2 [PASA A POL1]
Partido Liberal...............c.cocoiiinnin. 3 [PASA A POL1]

Otr0. e, 4 [PASA A POL1]
Independiente/sin partido.................. 5 [Sigue con COLVB9Y]
NS/NR.....coii e 8 [PASA A POL1]

COLvVvB9. [SOLO SI CONTESTO “(5) Independiente/sin partido” EN LA PREGUNTA ANTERIOR]
Considera usted que se inclina [nés hacia los Liberales, hacia los Conservadores o hacia el Polo
Democratico? [SOLO UNA OPCION]

Liberales................ 1

Conservadores......... 2
Polo Democratico.....3
Otro...ccoiviiii, 4
Ninguno.................. 5
NS/NR..........coeee. 8
INAP......... o 9
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De acuerdo con las respuestas a la primera de estas preguntas, resumidas en el Grafico
VIII-5, apenas tres de cada diez colombianos se consideran simpatizantes de un partido politico,
una proporcién comparativamente baja.
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Griéfico VIII-5. Afinidad partidista en perspectiva comparada - 2006
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Esta proporcion aparece un poco mas alta cuando la pregunta que se formula menciona
concretamente partidos especificos. Como se ve en el Grafico VIII-6, sin embargo, los dos
partidos tradicionales (Liberal y Conservador) parecen haber perdido una porcidon considerable
de sus simpatizantes entre un afio y el siguiente, especialmente a favor de partidos nuevos
(contemplados en la etiqueta “Otro”), mientras que la agrupacion de izquierda Polo Democratico
Alternativo, mantiene sus niveles de afinidad.
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Grafico VIII-6. Afiliacion partidista en Colombia - 2005-2006

221




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Este fendmeno se reproduce, de forma aun mas aguda, entre los que en primera instancia
se consideran independientes o sin partido, como se ve en el Grafico VIII-7.
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En términos generales, la autoubicacion ideologica de los colombianos se ha corrido leve
pero significativamente hacia la izquierda, como se ve en el Grafico VIII-S.

Izgquierda Derecha
Fuerte: LAPQF 2006

Grifico VIII-8. Posicion ideoldgica de los colombianos - 2004-2005
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Este deslizamiento hacia la izquierda es similar para los simpatizantes de los diferentes
partidos, como se ve en el Grafico VIII-9.
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Grafico VIII-9. Posicion ideoldgica segiin afiliacién partidista en Colombia - 2005-2006
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Para investigar cudles son las caracteristicas de quienes se consideran simpatizantes de un
partido politico se construyd un modelo de regresion logistica incluyendo como predictores las
variables sociodemograficas usuales, asi como la ubicacion ideoldgica, la victimizacion por la
delincuencia y el conflicto, y un indicador de temor a la participacion (ver capitulo 9). Los
resultados de este ejercicio aparecen en la Tabla VIII-1 del Anexo de este capitulo.

En dicha tabla se ve, por una parte, que ninguna de las formas de victimizacidn tiene un
impacto significativo sobre la probabilidad de ser simpatizante de un partido politico. Entre los
predictores significativos, el coeficiente para la variable que mide la edad indica que las personas
mayores tienden a afiliarse a un partido con mas frecuencia que los ciudadanos menores. El
Grafico VIII-10 muestra que los simpatizantes de un partido politico son significativamente
mayores que los no simpatizantes. Esta tendencia podria ser preocupante si indica que, cuando
los jovenes tomen las riendas del sistema, existira un nivel menor de simpatia por los partidos.
También podria significar, sin embargo, que, a medida de que los jovenes se hagan mayores, la
popularidad de los partidos aumentara. Para saber cudl es la respuesta, se necesitaria una muestra
diferente con un disefio de panel (es decir, con entrevistas sucesivas a los mismos individuos)
que pueda mostrar como cambia un individuo en el tiempo.
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Grifico VIII-10. Afiliaciéon partidista segiin edad en Colombia - 2006
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De la misma manera, como se ve en el Grafico VIII-11, el nivel educativo también tiene
un impacto positivo sobre la probabilidad de ser simpatizante de un partido. Estos tienen, en
promedio, cerca de un afio més de ensefianza aprobado que los que no simpatizan con partido
alguno. Esto podria ser una buena sefial para los partidos en la medida en que los niveles
educativos han venido creciendo en afios recientes,
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Grifico VIII-11. Afiliacion partidista segin nivel educativo en Colombia - 2006
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Los simpatizantes de un partido también se ubican un poco mas a la derecha que los no
simpatizantes, como se ve en el Grafico VIII-12.

Mo _|
simpatizante

Izquierda s S o e Derecha
Posicion ideolouica

Fuente: LAPOP 2008

Grafico VIII-12. Afiliacién partidista segiin posicion ideolégica en Colombia - 2006
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Finalmente, como se esperaba, quienes expresan mas temor a participar tienden a afiliarse
con menor frecuencia a un partido politico, como se ve en el Grafico VIII-13, hay una diferencia
significativa en el nivel promedio de temor entre simpatizantes y no simpatizantes.

307

cipacion
(1)
"
|

=3
L]
|

Indice de temor a la pa
3

-

T
No simpatizante Simpatizante
Simpatizante de un partido politico
Fuente: LAPOP 2006 Barras de error: 95% IC

Grifico VIII-13. Afiliacion partidista segin temor a la participacién en Colombia - 2006

228




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Interés y activismo politicos

Para examinar los niveles de interés y activismo politicos de los colombianos, se
formularon las siguientes preguntas:

POL1. ;Qué tanto interés tiene usted en la politica: mucho, algo, poco o nada?

Mucho.......... 1
Algo............. 2
Poco............ 3
Nada............ 4
NS/NR.......... 8

Adiario.......cooooi 1
Algunas veces por semana................. 2
Algunas veces por mes...................... 3
Raravez........ccooooiiiiiiiiiii, 4
NUNCA.....coiii 5
NS/NR. ..., 8
Unao
Unavez a dos Una o dos NS/N
i : : vecesal : Nunca :
: lasemana : veces al : ~ R
i ano
: ° mes 7
CP13. ;De un partido o movimiento politico? 1 2 3 4 8
;Asiste. ..

PP1. Ahora para cambiar el tema...Durante las elecciones, alguna gente trata de convencer a
otro para que vote por algun partido o candidato. ¢ Con qué frecuencia ha tratado usted de
convencer a otros para que vote por un partido o candidato? [lea las alternativas]

Frecuentemente........................ 1
De vezencuando...................... 2
Raravez.........ocoooovviiiiiiiiiiinin, 3
Nunca........cooeviii 4
NS/NR....coiiiii e, 8

PP2. Hay personas que trabajan por algun partido o candidato durante las campafias electorales.
¢ Trabajé para algun candidato o partido en las pasadas elecciones presidenciales de este afio?

ST trabaj......vveveeeeeeenn.. (1) Notrabajo.........ccveeveue.n. (2)  NSINR......occooeerenr... (8)

i



. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Convertida a una escala de 0 a 100, las respuestas a la primera de estas preguntas,
comparadas con las de los demas paises, muestran a Colombia en un nivel medio de interés
general por la politica, como se ve en el Grafico VIII-14.
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Griéfico VIII-14. Interés en la politica en perspectiva comparada - 2006
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Contrario quizas a estereotipos domésticos, los colombianos hablan poco de politica,
especialmente cuando se les compara con ciudadanos de otros paises incluidos en el estudio,
como se ve en el Grafico VIII-15.
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Grafico VIII-15. Frecuencia con que se habla de politica, en perspectiva comparada - 2006
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Las actividades de proselitismo politico a favor de un candidato, incluso de manera
informal, son relativamente raras en Colombia, a juzgar por lo que muestra el Grafico VIII-17.
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Grifico VIII-17. 'Proselitismo’ politico en perspectiva comparada - 2006
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Finalmente, cerca del 12% de los encuestados dijeron haber trabajado en la campafia de
alguno de los candidatos presidenciales de 2006, una cifra bastante alta tanto en términos
absolutos como en perspectiva comparada, como se ve en el Grafico VIII-18.

259%
s
N
(1]
8 20%-
o
g
28
30 5%
83
S®
-
w109
£
o
3
T 5%
% n
] |
0%~
%, %, %, % 5
‘%%‘ %%'ﬁq&ﬁ’%‘%*%%ﬁ
%-ﬁ %
*
0%%
Barras de error: 95% IC
Fuente: LAPOP 2006

Grifico VIII-18. Trabajo en campaiias politicas en perspectiva comparada - 2006
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Con estos cinco items es posible construir un indice de interés y activismo politicos®. El
Grafico VIII-19 muestra a Colombia en un nivel ligeramente por debajo del promedio de los
paises incluidos en este estudio.
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Grifico VIII-19. Indice de interés y activismo politicos en perspectiva comparada - 2006

%% El alfa de Cronbach para este indice en Colombia (2006) es de .614.
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Al cruzar este indice con los datos de afiliacion partidista, se ve que son los partidos mas
nuevos quienes cuentan con simpatizantes mas activos, mientras que las afiliaciones
tradicionales, quizas mas producto de largas trayectorias y herencias historicas, muestran niveles
de interés y activismo relativamente mas bajos, como se ve en el Grafico VIII-20.
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Grafico VIII-20. Interés y activismo politicos por simpatia partidista en Colombia - 2006
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Un modelo de regresion cuya variable dependiente es este indice de interés y activismo
politicos (cuyos resultados aparecen en la del Anexo de este capitulo) muestra que el nivel
educativo, la afiliacion partidista, la victimizacion por el conflicto y el temor a participar tienen

un impacto significativo sobre el interés y activismo politicos.

Por un lado, las personas con mayor nivel educativo muestran mayor interés y se
comprometen con mayor frecuencia en actividades politico-electorales, como se ve en el Grafico

VIII-21.

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006
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Grafico VIII-21. Interés y activismo politicos segtin nivel educativo en Colombia - 2006
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Por otra parte, quienes se consideran simpatizantes de un partido politico naturalmente
estan mas interesados en la politica, como se ve en el Grafico VIII-22.
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Grifico VIII-22. Interés y activismo politicos segun afiliacion partidista en Colombia - 2006
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Es destacable que quienes han sido victimas del conflicto muestren mayor interés en
politica que quienes no han padecido este problema, como se ve en el Grafico VIII-23.
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Grifico VIII-23. Interés y activismo politicos segiin victimizacion por el conflicto en Colombia - 2006
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Finalmente, el temor a la participacion naturalmente impacta negativamente el nivel de
interés y activismo politicos. El Grafico VIII-24 muestra esta relacion.
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Grafico VIII-24. Interés y activismo politicos segiin temor a la participacion en Colombia - 2006
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Evaluacion del desemperio del gobierno actual

Para examinar las percepciones y opiniones de los ciudadanos se formularon las
siguientes preguntas:

~ Ahora, usando la tarjeta A, en esta misma escala, por favor conteste estas Anotar 1- ;

~ preguntas. 7 ;
(seguir con tarjeta A: escala de 1 a 7 puntos) 8 = NS/NR

N1. ;Hasta qué punto el gobierno actual combate la pobreza?

N3. ;Hasta qué punto el gobierno actual promueve y protege los principios
democraticos?

N9. ;Hasta qué punto el gobierno actual combate la corrupcién en el
Gobierno?

N10 [CON10] ; Hasta qué punto el gobierno actual protege los derechos
humanos?

COLN11. ;Hasta qué punto el gobierno actual resuelve el conflicto
armado?

COLN12. ;Hasta qué punto el gobierno actual sanea las finanzas
estatales?

N11. ;Hasta qué punto el gobierno actual mejora la seguridad ciudadana?

N12 [CON14] ;Hasta qué punto el gobierno actual combate el desempleo?
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Con las tres primeras de las preguntas anteriores, que se formularon en todos los paises,
se puede construir un indice de aprobacion al gobierno que se puede comparar a nivel del
continente. Como se ve en el Grafico VIII-25, el gobierno del presidente Uribe es uno de los
mejor evaluados entre los paises incluidos en el estudio, junto con el dominicano y el boliviano.
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Grifico VIII-25. Evaluacion del gobierno actual en perspectiva comparada - 2006
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Una mirada mas detallada a los diferentes aspectos evaluados, sin embargo, muestra que
la calificacion que dan los ciudadanos a cada uno de ellos ha caido sustancialmente en el ultimo
afio, como se ve en el Grafico VIII-26. El manejo del desempleo y la pobreza siguen siendo los
puntos mas débiles del gobierno, mientras que la seguridad y el manejo del conflicto son los
aspectos mas destacados del gobierno por parte de los ciudadanos.
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Grafico VIII-26. Evaluacion de aspectos especificos del desempeiio del gobierno en Colombia - 2004-2006
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El Grafico VIII-27, por su parte, muestra que, entre 2005 y 2006, la caida mas importante
en la calificacion ciudadana al gobierno se da en el control de la corrupcion, quizas motivada por
algunos escandalos importantes en los que han resultado involucrados altos funcionarios del
gobierno. Aun en el tema del conflicto armado, la evaluacion ciudadana ha caido mas del 20%
con respecto al afio inmediatamente anterior.
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Grafico VIII-27. Cambios en la evaluacion del desempeiio del gobierno colombiano - 2005-2006
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De manera general, tomando un promedio de todas las ocho dimensiones, la calificacion
global al gobierno ha caido significativamente, especialmente en el Gltimo afio, como se ve en el
Gréafico VIII-28.
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Grifico VIII-28. Evaluacién general del gobierno actual en Colombia - 2004-2006
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Como se ve en el Grafico VIII-29, son los simpatizantes del Polo Democratico
Alternativo, partido de izquierda ubicado en la oposicion al gobierno, quienes son mas criticos de
la labor del presidente Uribe. Por su parte, los simpatizantes de Otros partidos (probablemente de
los nuevos partidos creados bajo la guia del presidente) y del partido Conservador, son quienes
mejor lo evaltian. Sorprende constatar, sin embargo, que, a pesar de que las directivas del partido
Liberal se han declarado en oposicién al gobierno, los simpatizantes de este partido califican
relativamente bien al presidente, a los mismos niveles de los conservadores.
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Grifico VIII-29. Evaluacién del gobierno actual por afiliacion partidista en Colombia - 2006

246




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Comportamiento electoral

Como se menciond, este afio se realizaron elecciones legislativas en marzo y
presidenciales en mayo. En octubre de 2003 se realizaron las tltimas elecciones locales. A los
encuestados se les preguntd si habian participado en cada una de estas tres competencias
electorales. El Grafico VIII-30 muestra los niveles de participacion reportados por los
encuestados™.
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Grifico VIII-30. Participacion en elecciones recientes en Colombia - 2006

% Como es habitual, este reporte es superior a la informacion oficial de participaciéon. Por ejemplo, de acuerdo con
los datos publicados (21-nov-06) Registraduria Nacional del Estado Civil (www.registraduria.gov.co), la tasa de
participacion en la eleccion presidencial fue de 45%, mientras que para el Congreso fue de 41%. Ademas de que el
censo electoral incluye ciudadanos viviendo fuera del pais y personas institucionalizadas, y éstos no son parte del
marco muestral del estudio, es un fenomeno usual que, en la medida en que las personas busquen ‘quedar bien’ y
consideren que votar en las elecciones presidenciales es un acto de civismo, las encuestas sub-reporten las tasas de
abstencion.
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El Grafico VIII-31 muestra el nivel de participacion en la ultima eleccion presidencial
colombiana en comparacion con otros paises. En el grafico se indica con un asterisco aquellos
paises que cuentan con normas de voto obligatorio que contemplan sanciones para los no
votantes, de acuerdo con el International Institute for Democracy and Electoral Assistance —
IDEA (http://www.idea.int/vt/compulsory voting.cfm#compulsory).
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Grafico VIII-31. Participacién en la ultima eleccién presidencial en perspectiva comparada - 2006
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Con el fin de investigar las caracteristicas de quienes participan en las elecciones, se
implement6 un modelo de regresion logistica incluyendo como predictores los siguientes: (a)
variables sociodemograficas; (b) posicion ideolédgica; (c) evaluacion del gobierno actual; (d)
afiliacion partidista; (e) victimizacidon por la corrupcion, la delincuencia y el conflicto; (f)
concepcidn de la democracia (normativa o no); y (g) exposicion a noticias en radio, television,
prensa e internet. Los resultados de este modelo aparecen en la Tabla VIII-3 del Anexo al final
de este capitulo.

En primer lugar, las personas mayores tienden a votar mas que las personas menores,
como se ve en el Grafico VIII-32.
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Grafico VIII-32. Participacion electoral segiin edad en Colombia - 2006
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De la misma manera, las personas mas educadas son mas proclives a participar en las
elecciones, como lo muestra en el Grafico VIII-33. Este fendémeno es comun en todo el mundo y
constituye uno de los problemas de la democracia en la medida en que son las personas mejor
educadas quienes tienen mas influencia en el gobierno porque participan mas que las personas
con menor educacion que, ademas, suelen ser las mas pobres.
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Grifico VIII-33. Participacién electoral segin nivel educativo en Colombia - 2006
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Asi mismo, quienes habitan en zonas urbanas votan significativamente menos que los
moradores del campo colombiano, como se ve en el Grafico VIII-34.
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Grifico VIII-34. Participacion electoral segiin area de residencia en Colombia - 2006
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Igualmente, las personas casadas o en union libre también votan con mayor frecuencia
que quienes estan en un estado civil diferente (mas que nada, los solteros), como se aprecia en el
Grafico VIII-35.
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Grifico VIII-35. Participacion electoral segiin estado civil en Colombia - 2006
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Como quizas es natural dado que el presidente Uribe se habia postulado a su reeleccion,
el nivel de aprobacion a la gestion presidencial tiene un impacto positivo sobre la probabilidad
de votar en la tltima eleccion presidencial, como se ve en el Grafico VIII-36.
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Grafico VIII-36. Participacion electoral segiin evaluacién del gobierno actual en Colombia - 2006
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El Grafico VIII-37 muestra que las personas que se consideran simpatizantes de algun
partido politico también tienden a votar con mayor frecuencia.
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Grafico VIII-37. Participacion electoral segun afiliacion partidista en Colombia - 2006
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Por su parte, el Grafico VIII-38 muestra que quienes profesan una concepcién normativa
de la democracia son mas proclives a participar en la eleccion presidencial.
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Grafico VIII-38. Participacion electoral segiin concepcion de democracia en Colombia - 2006
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Finalmente, la exposicion a noticias en television tiene un impacto positivo sobre la
probabilidad de votar en la eleccion presidencial, como lo muestra el Grafico VIII-39.
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Grafico VIII-39. Participacion electoral segilin exposicion a noticias en TV en Colombia - 2006
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Anexo

Tabla VIII-1. Predictores de la afiliacion partidista en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre 158 144 1.09 274
Edad .046 .006 7.45 000 ***
Educacion .067 .020 3.30 001 **
Riqueza .003 .052 .05 957
Urbano -.029 195 -15 .880
Casado o en union libre .008 152 .05 957
Numero de hijos -.060 .044 -1.37 A71
Posicién ideoldgica 071 .029 2.44 015 *
Victima de la delincuencia 119 .204 .58 .559
Victima del conflicto 275 .150 1.17 243
Temor a participar -013 003  -378 000 ***
Constante -3.299 405 -8.14 .000
N 1076
Pseudo R 0.083
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. < .001

Tabla VIII-2. Predictores del interés y activismo politicos en Colombia - 2006

Predictores B E. S. t Sig.
(Constante) 6.860 2.900 2.37 .E)18
Hombre 1.839 1.077 1.71 .088

Edad .028 .045 .61 .539
Educacion .586 .154 3.8 000 ***
Riqueza 467 .387 1.21 .228
Urbano -.026 1.428 0.02 .986
Casado/a o en unién libre .093 1.117 .08 934
Numero de hijos -.045 229 -.20 .844
Posicion ideoldgica .207 213 .97 331
Afiliacion partidista 13.975 1.177 11.87 .000 ***
Victimizacioén por la delincuencia 2.834 1.561 182 .070
Victimizacién por el conflicto 4.926 1.130 4.36 000 ***
Temor a participar -.089 .023 -3.80 000 ***
N 1076

R? ajustado 0.20

* sig. < .05

** sig. <.01

*** 5ig. < .001
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Tabla VIII-3. Predictores de la participacion electoral en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre -.146 134 -1.08 279
Edad 027 .006 4.39 000 ***
Educacion 056 023 2.49 013 *
Riqueza .072 .051 1.42 155
Urbano -.487 182 -2.67 008 **
Casado o en union libre 573 142 4.03 000 ***
Numero de hijos .034 .038 .88 377
Posicion ideolégica .031 .027 1.15 .252
Evaluacion del gobierno .007 .003 2.33 020 *
Afiliacion partidista .668 .155 4.30 .000
Victima de la corrupcion -.186 217 -.86 .392
Victima de la delincuencia 136 198 .69 492
Victima del conflicto -.061 143 -43 .669
Concepcién normativa .353 .150 2.36 o018 *
Noticias en radio -.001 .002 -.61 543
Noticias en TV .008 .003 3.07 002 **
Noticias en prensa -.000 .003 -.00 .998
Noticias en internet .004 .003 1.23 .218
Constante -2.775 428 -6.49 .000
N 1133
Pseudo R 0.10
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. <.001
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IX. Participacion de la sociedad civil

Ahora giramos hacia un tema muy importante: la participacion de la sociedad civil. La
academia se ha ocupado especialmente de este tema desde cuando Robert Putnam publicé en
1993 su obra Making Democracy Work® , donde analiza la eficacia de la democracia en Italia
como funcidn de las variaciones regionales de la participacion de la sociedad civil. Putnam y
otros autores han argumentado que la clave para construir democracias es el desarrollo del
“capital social”. Los paises con altos niveles de capital social son aquéllos en los que los
ciudadanos confian entre si y en sus gobiernos. Basicamente, esta confianza emerge de su
participacion activa en organizaciones de la sociedad civil. Putnam y otros investigadores creen
que el proceso de construccion del capital social es largo, pero que no puede prosperar sin una
sociedad civil activa.

No todos los cientistas politicos estan de acuerdo con Putnam en que la sociedad civil
juega un papel crucial para la democracia. Es asi que algunos académicos guiados por el trabajo
reciente de Ariel Armory™ han empezado a preocuparse (y a preguntarse) por el “capital social
negativo”. Su preocupacion es que muchos movimientos autoritarios, como los de Mussolini y
Hitler, contaron con un extenso apoyo de la sociedad civil. También en Latinoamérica
movimientos populistas como el de Peron en Argentina y Vargas en Brasil cultivaron la
participacion de la sociedad civil.

Este capitulo empieza por examinar los niveles y las formas de participacion de los
ciudadanos en la solucion de problemas de la comunidad. En seguida, analiza diferentes formas
de participacion en organizaciones de la sociedad civil. Las dos tltimas secciones se ocupan de
la participacion de los encuestados en manifestaciones pacificas, por una parte, y de sus
expresiones de temor a la participacion, por el otro.

Participacion en la solucion de problemas de la comunidad

Para indagar sobre quiénes han contribuido a solucionar problemas de la comunidad, el
cuestionario formul6 la siguiente pregunta:

Ahora le voy a hacer algunas preguntas sobre su comunidad y los problemas que afronta...
CP5. ; En el ultimo afo usted ha contribuido o ha tratado de contribuir para la solucién de algun
problema de su comunidad o de los vecinos de su barrio?

) T 1 [Seguir con CP5A]
No......... 2 [Pasar a COLEMP]
NS/NR......... 8 [Pasar a COLEMP]

I Putnam, Robert D. Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, NJ: Princeton
University Press, 1993.

*2 Armony, Ariel. The Dubious link: Civic Engagement and Democratization. Palo Alto: Stanford University Press,
2004.
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Como se ve en el Grafico IX-1, uno de cada tres colombianos dice haber contribuido a
solucionar algin problema de su comunidad en el altimo afio, un porcentaje que lo ubica cerca
del promedio de los paises incluidos en el estudio.
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Grafico IX-1. Participacion en la solucion de problemas de la comunidad en perspectiva comparada - 2006
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Este nivel de participacion no ha variado significativamente durante los tltimos tres afios,

como se aprecia en el Grafico [X-2.
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Grafico IX-2. Participacion en la solucion de problemas comunales en Colombia - 2004-2006

Quisimos también indagar acerca de cudles son las formas que eligen los ciudadanos para
solucionar los problemas de su comunidad. Para esto se formularon las siguientes preguntas entre

quienes contestaron afirmativamente a la pregunta anterior:

Si No NS/NR

CP5A. ;Ha donado Dinero o materiales para ayudar a solucionar algun

X ; 12 8
problema de la comunidad o de su barrio?
CP5B. ;Ha contribuido con su propio trabajo o mano de obra? 1 2 8
CP5C. ; Ha estado asistiendo a reuniones comunitarias sobre algun 1 2 8
problema o sobre alguna mejora?
CP5D. ; Ha tratado de ayudar a organizar algun grupo nuevo para resolver 1 > 8
algun problema del barrio, o para buscar alguna mejora?
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Las respuestas a estas preguntas se resumen en el Grafico IX-3. La mayoria de quienes
contribuyen lo hacen con su propio trabajo, mientras que la forma menos frecuente es la
organizacion de grupos destinados a trabajar por la solucion de los problemas, lo que refleja las
dificultades inherentes a la accidn colectiva.
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Grafico IX-3. Formas de participacion en la solucion de problemas comunales en Colombia — 2006

(Cuales son las caracteristicas de quienes contribuyen a solucionar problemas de la
comunidad? Para dar respuesta a esta pregunta se cre6 un modelo de regresion logistica tomando
como variable dependiente si el encuestado dice haber contribuido durante el ultimo afio, y como
predictores las variables sociodemograficas usuales, asi como la posicion ideologica y el temor a
la participacion (que se analizarda mas adelante en este capitulo). Los resultados de este ejercicio
aparecen en la Tabla IX-2, en el Anexo al final de este capitulo.
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Entre las variables sociodemograficas, resultan ser predictores significativos de este tipo
de participacion la edad (las personas mayores participan mas) y el nivel educativo (las personas
mejor educadas participan mas), como se aprecia en el Grafico [X-4.
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Igualmente, cuando se controlan los demas factores, el modelo indica que los habitantes
de las areas rurales tienden a contribuir con mas frecuencia a al solucién de problemas
comunales, como se ve en el Grafico IX-5.
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Grifico IX-5. Participacion en la solucion de problemas comunales
segiin area de residencia en Colombia - 2006
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Finalmente, participan menos quienes expresan mas temor a participar, como es apenas
natural, como lo muestra el Grafico IX-6. El temor es un factor que restringe la vida de la
sociedad civil en Colombia en formas que no ocurren en otros paises donde el conflicto civil es
mucho menor.
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Grafico IX-6. Participacion en la solucion de problemas comunales
segun temor a la participacion en Colombia - 2006
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Participacion en asociaciones y organizaciones de la sociedad civil

Para averiguar con qué frecuencia asisten los encuestados a reuniones de diferentes
agrupaciones, el estudio incluyo6 la siguiente bateria de preguntas.

Unaveza Unao  Unao  Nunca NSIN
lasemana dos = dos R
~vecesal vecesal i
: mes = afo
CP6. ;Reuniones de alguna organizacion
L o 1 2 3 4 8
religiosa? ¢ Asiste...
CP7. ; Reuniones de una asociacién de
padres de familia de la escuela o colegio? 1 2 3 4 8
¢Asiste. ..
CP8. ;Un comité o junta de mejoras para
. C 1 2 3 4 8
la comunidad? ¢ Asiste...
COLCP8A.;Reuniones de la Junta de 1 ” 3 4 8
Accion Comunal? ; Asiste...
CP9. ; De una asociacion de profesionales,
comerciantes o productores y/o 1 2 3 4 8
organizaciones campesinas? ¢ Asiste...
CP10. ;De un sindicato? ¢ Asiste... 1 2 3 4 8
CP11. ;De una cooperativa? ¢ Asiste... 1 2 3 4 8
COLCP14. ;Reuniones de grupos de
) P o 1 2 3 4 8
mujeres? ; Asiste...
CP:I;’:. (;D.e un partido o movimiento 1 2 3 4 8
politico? ; Asiste...

Las respuestas a cada una de estas preguntas fueron recodificadas en una escala de 0 a
100.
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El Grafico IX-7 muestra que los colombianos asisten con una frecuencia promedio a
reuniones religiosas en comparacion con los demas paises de la muestra. Paises como Peru,
Chile, El Salvador y Panama asisten con una frecuencia significativamente menor, mientras que
los demas paises, a excepcion de Costa Rica, muestran mayores niveles de participacion en este

tipo de agrupaciones.

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006
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Grifico IX-7. Asistencia a reuniones religiosas en perspectiva comparada - 2006
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El Grafico IX-8, por su parte, muestra que los ciudadanos colombianos asisten con poca
frecuencia a reuniones de padres de alumnos, en relacion con los otros paises. Unicamente en
Costa Rica la asistencia es mas escasa.
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Grafico IX-8. Asistencia a reuniones de padres de alumnos en perspectiva comparada - 2006
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Lo mismo ocurre con las reuniones de comités de mejoras comunales, como se aprecia en
el Gréfico I1X-9.
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Grifico IX-9. Asistencia a comités de mejoras de la comunidad en perspectiva comparada - 2006
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De igual manera, Colombia estd en el grupo de paises con menores niveles de
participacion en asociaciones de profesionales, comerciantes o productores, como lo muestra el
Grafico IX-10.
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El mismo patrén se observa (Grafico IX-11) en cuanto a reuniones de sindicatos, lo que
constituye un indicador mas de las bajas tasas de sindicalizacion del pais en términos
comparativos.
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Grafico IX-11. Asistencia a reuniones de un sindicato en perspectiva comparada - 2006
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Mas cerca del promedio de los paises se encuentra Colombia en relacion con la asistencia
a reuniones de partidos, como se ve en el Grafico IX-12. Los asuntos partidistas, sin embargo,
fueron analizados en detalle en un capitulo anterior.

20
W
Qg 157
oB
2=
2
Yo
0o
at 10-
= &
N1
e
35
)
it i
<

-

=
o] [2o] Bt

o G &%, S, % B, %, % % % R
% o © o.qv o, a:, %%%ﬂ%f%%ﬁm N, %

Barras de error: 95% IC

Fuerte: LAPOP 2006
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Las otras formas de participacion mencionadas no fueron incluidas en los cuestionarios
de los demas paises, por lo que no es posible establecer comparaciones. Sin embargo, si podemos
comparar los niveles obtenidos en 2006 con los dos afios anteriores en que se efectu6 el estudio
en Colombia. El Grafico 1X-13 muestra las variaciones en el tiempo de estas formas de
participacion. Desde el ultimo afio se observa una reduccion significativa en la asistencia
asociaciones de profesionales, comerciantes o productores, asi como a reuniones de comités de
mejoras de la comunidad. Por otro lado, hay un aumento significativo en la asistencia a
reuniones religiosas desde 2005. El grafico, ademas, muestra que la forma mas infrecuente de
participacion en el pais es en sindicatos, seguidos de cooperativas, asociaciones de profesionales,
partidos y grupos de mujeres. Las reuniones religiosas siguen siendo las mas frecuentes.
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Grifico IX-13. Asistencia a diferentes tipos de agrupaciones en Colombia - 2004-2006
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(Qué se puede indagar acerca de las caracteristicas de quienes participan en estos
diferentes tipos de agrupaciones? La Tabla IX-1 muestra los resultados de los multiples modelos
de regresion sobre cada una de las formas de participacion mencionadas, usando como
predictores las variables sociodemograficas, la posicion ideoldgica y el temor a la participacion.
En la tabla sélo se sefialan aquellos predictores que tienen un impacto significativo sobre la
frecuencia de asistencia a cada uno de los diferentes tipos de reuniones, asociaciones y
organizaciones, asi como el sentido de este impacto, ya sea positivo o negativo.

De acuerdo con los resultados de este ejercicio, se puede concluir que los hombres
participan mas que las mujeres en reuniones de cooperativas y de partidos politicos, mientras que
las mujeres asisten con mas frecuencia a reuniones religiosas, de padres de alumnos y de
mujeres.

Tabla IX-1. Predictores de diferentes formas de participacion en Colombia - 2006

1 2 3 4 5 6 7 8

Hombre - - + -
Edad + - + +

Educacion + + + + +
Riqueza

+ + + o

Urbano - - -

+

Casado o en union libre
Numero de hijos + +

Posicién ideolégica + -

Temor a la participacion - - - -

Reuniones religiosas
Padres de alumnos
Comité de mejoras

Junta de Accion Comunal
Asoc. de profesionales
Sindicato

Cooperativa

Grupo de mujeres
Partidos politicos

© 00 N O O WODN -~
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Asi mismo, las personas mayores asisten con mayor frecuencia a reuniones religiosas, de
comités de mejoras de la comunidad, sindicatos y partidos politicos, mientras que quienes asisten
a reuniones de padres de familia son comparativamente mas jovenes.

En cuanto al nivel educativo, éste tiene un impacto positivo sobre la asistencia a
reuniones religiosas, de comités de mejoras, asociaciones de profesionales, sindicatos,
cooperativas y partidos politicos.

Los habitantes de areas rurales participan con mas frecuencia en comités de mejoras,
Juntas de Accion Comunal y asociaciones de profesionales, comerciantes o productores.

Naturalmente, las personas casadas y con hijos son aquellas que asisten con mayor
frecuencia a reuniones de padres de alumnos. Este ultimo factor también tiene impacto positivo
sobre la asistencia a reuniones de profesionales, comerciantes y productores.

Existe un componente ideologico en ciertas formas de participacion. Quienes se dicen
mas de derecha suelen asistir con mas frecuencia a reuniones religiosas, mientras quienes se
ubican a la izquierda participan mas en reuniones de sindicatos.

Finalmente, el temor a la participacion es un factor disuasivo sobre la asistencia a
reuniones de comités de mejoras, Juntas de Accion Comunal, grupos de mujeres y partidos
politicos, aunque sorprendentemente no esta relacionado con la participacion en sindicatos.

Participacion en manifestaciones o protestas

Ademas de la asistencia a los diferentes tipos de agrupaciones mencionados
anteriormente, quisimos indagar acerca de la participacion de los encuestados en protestas o
manifestaciones publicas que buscan la reivindicacion de algin interés colectivo. Para esto se
formul6 la siguiente pregunta:

Algunas Casi Nunca NS/NR
veces nunca

PROT1. ;Alguna vez en su vida ha participado
Ud. en una manifestacién o protesta publica? Lo 1 2 3 8
ha hecho algunas veces, casi nunca o nunca?
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Una vez convertidas las respuestas a una escala de 0 a 100, se puede comparar el nivel de
participacion de los colombianos en manifestaciones publicas. Como se observa en el Grafico
IX-14, el nivel del pais estd en un punto medio, en una posicion relativamente mas alta que las
formas de participacion analizadas anteriormente. Bolivia y Pert son los paises con mayores
indices de participacion en protestas entre los paises estudiados.
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Grifico IX-14. Participaciéon en protestas o manifestaciones publicas en perspectiva comparada - 2006
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Para explorar las caracteristicas de las personas que han participado algunas veces en
protestas o manifestaciones, se construye un modelo de regresion logistica usando como
predictores las variables sociodemograficas habituales, ademas de la posicion ideologica y el
nivel de temor a la participacion. Los resultados de este ejercicio aparecen en la Tabla [X-3, en el

Anexo de este capitulo.

En la medida en que la pregunta indaga sobre la participacion en protestas en algun
momento de la vida, es esperable que las personas mayores reporten mdas incidencia de
involucramiento en esta forma de participacion, como se ve en el Grafico IX-15.
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Grafico IX-15. Participacion en manifestaciones y protestas segiin edad en Colombia - 2006
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De forma similar, las personas més educadas tienden a participar con mayor frecuencia
en manifestaciones y protestas publicas, mientras que las personas que viven en pareja, ya sea
casadas o en union libre, tienden a participar menos. El Grafico IX-16 ilustra esta doble relacion.
Esto contradice ciertos supuestos comunes, con eco en los medios de comunicacion, de que
quienes protestan son principalmente masas pobres y con poca educacion. De cualquier modo,
otro supuesto comun, que las personas solteras participan con mas frecuencia en protestas, si
recibe respaldo por la evidencia mostrada.
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Grafico IX-16. Participacion en manifestaciones y protestas
segiin educacion y estado civil en Colombia - 2006
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La participacion en protestas y manifestaciones tiene un signo ideologico. De acuerdo
con los resultados del modelo, aun cuando se controlan los demas factores, una autoubicacion
mas hacia la izquierda aumenta la probabilidad de haber participado en este tipo de expresiones

politicas, como se aprecia en el Grafico [X-17.
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Grifico IX-17. Participacion en manifestaciones y protestas por posicion ideolégica en Colombia - 2006
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Finalmente, el temor a participar es, como era de esperarse, un factor que inhibe la
participacion en protestas y manifestaciones publicas, como se ve en el Grafico [X-18.
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Grafico IX-18. Participacion en manifestaciones y protestas
segun temor a la participacion en Colombia - 2006

282




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Temor a la participacion

En un entorno relativamente violento como el colombiano, especialmente donde la
violencia politica tiene una relevancia no despreciable, como en el caso colombiano, es natural
querer examinar las percepciones ciudadanas con respecto a su temor a involucrarse en una serie
de actividades publicas. Para indagar més a fondo en este asunto, LAPOP incluye la siguiente

bateria de preguntas.

Si usted decidiera participar en algunas de las
actividades que le voy a mencionar, ¢ lo haria usted sin

temor, con un poco de temor, o con mucho temor? SIN UN ggco MUCHO NS/
[VAYA LEYENDO LA LISTA, REPITIENDO LA TEMOR TEMOR TEMOR NR
PREGUNTA S| ES NECESARIO] z
DERA1. Participar para resolver problemas de su
. . ; . 1 2 3 8
comunidad, ¢lo haria...? [leer alternativas]
%DERZ. Votar en una eleccion politica, ¢lo haria...? [leer
. 1 2 3 8
alternativas]
%DER3. Participar en una manifestacion pacifica, ¢ o
L. ] 1 2 3 8
haria...? [leer alternativas]
DERA4. Postularse para un cargo de eleccion popular 4,lo

] - 1 2 3 8
haria...? [leer alternativas]
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El Gréfico I1X-19 resume las respuestas a esta pregunta para los ultimos tres afios en
Colombia. Como en afos anteriores, el temor en 2006 aumenta con el grado de exposicion
inherente a cada una de estas formas de participacion. Por otra parte, en todas las dimensiones se
presento un descenso en el nivel promedio de temor. Gracias a pruebas-t de diferencia de medias
es posible afirmar que en todos los casos, excepto en lo que concierne la participacion en una

manifestacion pacifica, la reduccion entre 2005 y 2006 es estadisticamente significativa.
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Grifico IX-19. Temor a diferentes formas de participacion en Colombia - 2004-2006
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Con estos cuatro items es posible construir el indice de temor a la participacion que se ha
utilizado tanto en éste como en otros capitulos del presente informe*’. Como se ve en el Grafico
IX-20, luego de un aumento entre 2004 y 2005, el nivel promedio de este indice agregado se ha
reducido significativamente en el ultimo afio, volviendo al nivel de hace dos.
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Grifico IX-20. Indice de temor a la participacién en Colombia - 2004-2006

* Este indice es confiable, con un alfa de Cronbach de .724.
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(Qué factores inciden en el temor a la participacion? Para responder a esta pregunta se
construyd un modelo de regresion lineal tomando como variable dependiente el indice
mencionado arriba. Como predictores se utilizaron las variables sociodemograficas habituales,
asi como la posicion ideologica del entrevistado y si éste ha sido victima o no del conflicto o de
la delincuencia. Los resultados de este modelo, que aparecen en la Tabla [X-4 del Anexo de este
capitulo, muestran que ninguna de las formas de victimizacion mencionadas tiene un impacto
significativo sobre el temor general a la participaciéon. Tampoco hay ningun sesgo ideoldgico en
este indice.

Entre los predictores que si son estadisticamente significativos estan el sexo y el nivel
educativo del encuestado. En efecto, las mujeres muestran niveles promedio de temor mas altos
que los hombres; por su parte, las personas mas educadas expresan menores niveles de temor.
Esta doble relacion se muestra en el Grafico IX-21.

357 - - - Mujer
., — Hombre
.".-
L - . k
& T,
2
30 .
a -
-8 *
([ ] “‘
|u *"
'l'
[ ] .
(-8 *
a e
- f'
A 257 *
:
*
[ | e
3 .
]
.-
0
;E 20
[
-
157
T T T
Primaria Secundaria Superior
Nivel de educacion
Fuernte: LAPQP 2006

Grafico IX-21. Temor a la participacion segiin sexo y nivel educativo en Colombia - 2006
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Igualmente, las personas mayores dicen sentir menos temor a la participacion que los mas
jovenes, como se ve en el Grafico 1X-22.
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Fuerte: LAPOP 2006
Grafico IX-22. Temor a la participacion segiin edad en Colombia - 2006

En suma, de este capitulo se puede concluir que la vida asociativa en Colombia es
comparativamente pobre. Para la mayoria de las instancias de participacién en organizaciones de
la sociedad civil el porcentaje de colombianos que se involucran en tales actividades es menor al
promedio de los paises incluidos en el estudio .Esto también sucede con formas de participacion
que buscan contribuir a solucionar problemas de la comunidad, asi como con actividades
relacionadas con manifestaciones y protestas.

En términos generales, entre los factores que significativamente afectan la participacion
vale la pena subrayar que las personas con mayor nivel educativo tienden a participar con mas
frecuencia, incluso en protestas y manifestaciones, que las personas menos educadas. Esto
sugiere la importancia de fomentar la educacion para estimular la participacion. Por otra parte,
un factor particular al caso colombiano es el temor a participar que, naturalmente, inhibe las
diferentes formas de participacion.
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Anexo

Tabla IX-2. Predictores de la participacion en la solucién
de problemas comunales en Colombia - 2006

B E.S. z Sig.
Hombre .092 .135 .68 498
Edad 027 005 4.84 000 ***
Educacién .040 .019 2.07 039 *
Riqueza -.013 .049 =27 787
Urbano -.366 178 -2.05 040 *
Casado o en union libre 121 .140 .86 .388
Numero de hijos -.022 .030 -74 459
Posicion ideoldgica .025 .027 .93 354
Temor a la participacion -.008 003  -267 008 **
Constante -1.688 .362 -4.66 .000
N 1086
Pseudo R’ 0.03
*sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. <.001
Tabla IX-3. Predictores de la participacion en protestas y
manifestaciones en Colombia - 2006
B E.S. z Sig.
Hombre -.014 .182 -.08 .939
Edad 019 007 2.71 007 **
Educacion 110 026 4.28 000 ***
Riqueza .031 .064 49 622
Urbano -.000 .264 -.00 .999
Casado o en union libre -445 .186 -2.40 017 *
Numero de hijos .023 .032 74 462
Posicién ideolégica -137 037  -3.73 000 ***
Temor a la participacion -.014 004  -320 o001 **
Constante -2.264 A74 -4.78 .000
N 1081
Pseudo R’ 0.08
* sig. <.05
** sig. <.01
*** sig. <.001
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Tabla IX-4. Predictores del temor a la participacion en Colombia - 2006
Error

Coeficientes B est. t Sig.
Constante 42.684 3.588 11.90 .000
Hombre -9.557 1.391 -6.87 .000 ***
Edad -.126 .058 -3.95 029 *
Educacion -.795 201 -3.95 000 ***
Riqueza -.289 511 -.56 572
Urbano 1.643 1.886 .87 .384
Casado/a o en unioén libre 1.479 1.474 1.00 316
Numero de hijos -.210 .302 -.70 487
Posicion ideolégica -.396 .280 -1.42 157
Victima del conflicto 460 1.492 31 .758
Victima de la delincuencia -.321 2.061 -.16 .876
N 1076
R? ajustado 0.061
* sig. < .05
** sig. < .01
*** sig. < .001
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X. Conflicto armado y derechos humanos

Los temas de los nueve capitulos anteriores son comunes a todos los paises incluidos en
este estudio. Un alto porcentaje de las preguntas son idénticas en los cuestionarios formulados en
todos ellos. El presente capitulo, relacionado directamente con el conflicto armado y la situacion
de derechos humanos, es especifico del caso colombiano. Las preguntas de la encuesta que aqui
se analizan, por lo tanto, no tienen elementos de comparacion con otros paises de América
Latina.

En la primera seccion del capitulo se examinardn las percepciones y actitudes de los
ciudadanos con respecto al conflicto y a las posibles salidas a éste, incluyendo la favorabilidad y
el optimismo ciudadanos a la negociaciéon con los grupos armados ilegales, asi como las
actitudes hacia la desmovilizacion y la reinsercion de sus miembros.

En una segunda seccion se analizard las opiniones y percepciones de los encuestados
frente a la situacion de derechos humanos. En general, parece existir la percepcion de que la
situacion de derechos humanos ha empeorado en el Gltimo afio.

La seccion final explora las formas de victimizacion por el conflicto armado en el pais.
Igualmente, analiza los factores que caracterizan a las victimas de esta violencia (esto es,
examina la victimizacion como una variable dependiente). Ademads, echa un vistazo al impacto
que puede tener la victimizacion sobre las actitudes ciudadanas respecto a la democracia, el
sistema politico, las instituciones, etc. (es decir, se estudia la victimizacidon en tanto variable
independiente o predictor de otras variables de interés).
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Percepciones del conflicto

Es posible echar una primera mirada a las opiniones de los ciudadanos con respecto al
conflicto al examinar lo que los encuestados mencionan como el problema mas grave del pais.
Como se ve en el Grafico X-1, uno de cada tres encuestados menciona la violencia como el
problema mas serio de Colombia. Y poco mas del 46% de los ciudadanos mencionan problemas
relacionados con el conflicto (incluyendo el desplazamiento forzado, el terrorismo, la falta de

seguridad, la guerra contra el terrorismo, el conflicto armado como tal, y la violencia) como el
mas grave.
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De hecho, la menciodn a este tipo de problemas es uno de los rasgos que caracterizan a los
colombianos. Como se ve en el Grafico X-2, el porcentaje de colombianos que ante esta pregunta
menciona la violencia casi triplica esta misma proporcién en los demds paises incluidos en el
estudio.
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Grifico X-2. La violencia como el problema mas grave en perspectiva comparada - 2006
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Concretamente en el caso del conflicto armado, el estudio formuld las siguientes
preguntas para averiguar las opiniones de los encuestados en relacion con sus posibles
soluciones:

Uso de la fuerza [No leer]

Negociacion militar Ambas

:COLPAZ1A. De las siguientes opciones

- para solucionar el conflicto con la guerrilla,
~¢cudl cree que es la mejor? [leer
alternativas]

- COLPAZ1B. Y con los grupos
paramilitares, ¢ cual cree que es la mejor 1 2 3
_solucién? [leer alternativas]

En el caso de las guerrillas, el Grafico X-3 muestra que, al igual que en afios anteriores, la
gran mayoria de los ciudadanos considera que se debe dar una salida negociada, sin que existan
mayores variaciones en 2006.
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Fuente: LAPOP 2006 (Las columnas no suman 100% debido al redonden)

Grafico X-3. Soluciones al conflicto con la guerrilla en Colombia - 2004-2006
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El Grafico X-4 muestra la misma tendencia en el caso del conflicto con los paramilitares.
Tampoco se presentan mayores variaciones en el ultimo afio.
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Grafico X-4. Soluciones al conflicto con las autodefensas en Colombia - 2004-2006
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Ahora bien, queriamos saber también cudl es la percepcion de los encuestados sobre las
posibilidades de llegar con éxito a una solucion negociada en el corto plazo. Para esto
formulamos las siguientes preguntas:

¢, Qué tanto cree que es posible una solucién negociada en un plazo razonable, diga usted de 4
afos...: [repetir cada vez “muy posible”, “posible”, “poco posible”, o “imposible”]

Poco

paramilitares

Muy posible Posible posible Imposible : NS/NR
COLPAZ2A. Con las FARC 1 2 3 4 8
COLPAZ2B. Con el ELN 1 2 3 4 8
COLPAZ2C. Con los 1 > 3 4 8

Como se ve en el Grafico X-5, el optimismo de los encuestados ha disminuido ligera pero
significativamente para el caso de los paramilitares, probablemente como resultado del desgaste
que este proceso a sufrido a lo largo de los tltimos afios.

L M 2004
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Barras de error: 35% IC

Fuente: LAPOP 2008
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Grafico X-5. Optimismo ante una salida negociada con grupos armados ilegales en Colombia - 2004-2006
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Como una forma de explorar el escenario post-conflicto, el cuestionario contiene una
serie de preguntas relacionadas con las actitudes y creencias de los ciudadanos frente a las
posibilidades de desmovilizacion y reinserciéon de los combatientes miembros de los grupos
armados ilegales. Las preguntas son las siguientes:

¢ Estaria de acuerdo con la desmovilizacién y reinsercién de:

. NS/

Si No NR
COLPAZ3A. Laguerrilla 1 2 8
COLPAZ3B. Los paramilitares 1 2 8

COLPAZ4. ; Cree usted que la desmovilizacién de grupos guerrilleros mejoraria o empeoraria la
-seguridad de su region?

Mejoraria................... 1
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR......covviiannnn, 8

COLPAZS5. ; Cree usted que la desmovilizacion de grupos paramilitares mejoraria o empeoraria la
seguridad de su region?

Mejoraria................... 1
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR.........cevnnnnen. 8

¢, Usted ve posible el perddn y la reconciliaciéon de los ciudadanos con miembros desmovilizados de:

Si  No NSINR
COLPAZG6A. La guerrilla 1 2 8
COLPAZ6B. Los paramilitares 1 2 8
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Con estas preguntas se construyeron dos indices que miden cuan favorables son las
actitudes de los encuestados frente a la reinsercion de guerrilleros™, por un lado, y
paramilitares®, por el otro. El Grafico X-6 muestra los niveles promedio de estos dos indices
(que van de 0 a 100). Se puede ver como el respaldo a la desmovilizacion y reinsercion de

miembros tanto de la guerrilla como de los grupos de autodefensa se ha reducido
considerablemente en el ultimo afio.

Aiio de la entrevista

H 2004 M 2005 [ 2006

Respaldo promedio
s
1

207
0 N
Guerrilleros Paramilitares
Respaldo a la desmovilizacion y reinsercion de...
Fuente: LAF 0P 2006 Barras de error: 95% I1C

Grafico X-6. Respaldo a la desmovilizacién y reinsercion de
guerrilleros y paramilitares en Colombia - 2004-2006

* El indicador de confiabilidad alfa de Cronbach para este indice es .637.
* El alfa de Cronbach para este indice es .650.
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En el caso de los guerrilleros, este descenso es particularmente pronunciado en las
regiones Central, Oriental y Bogota, como se ve en el Grafico X-7.
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El Grafico X-8, a su vez, muestra que durante el ultimo afio se dio un descenso en el
respaldo a la reinsercion de miembros de los grupos paramilitares especialmente en las regiones
Central y Bogota.
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Para cerrar esta seccion, desde el afio anterior introdujimos las siguientes dos preguntas
con el fin de examinar si existia, al menos en ciertas regiones del pais o entre ciertos ciudadanos
algin sentimiento de respaldo o confianza hacia los grupos armados ilegales. Conscientes de que
estos temas son muy sensibles y las respuestas a estas preguntas pueden tener serios problemas
de confiabilidad, se le pide al lector que reciba los resultados con cierto escepticismo. Sin
embargo, mas alld de la distorsion que pueda presentarse en estas respuestas por cuenta de

presiones armadas, si es posible comparar sus niveles promedio del afio pasado a éste. Las
preguntas son:

COLB60. ;Hasta qué punto tiene confianza en las FARC?
COLB61. ;Hasta qué punto tiene confianza en el ELN?
COLB62. ;Hasta qué punto tiene confianza en las Autodefensas o paramilitares?

Una vez convertidas las respuestas de la escala original (1 a 7) a una escala mas intuitiva
(0-100), los resultados para ambos afios aparecen en el Grafico X-9, donde se aprecia un
considerable descenso en la confianza en todos los grupos. Especialmente notable es el descenso
en la confianza en los grupos de autodefensa, lo cual sin duda representa un logro importante del
proceso de negociacion entre el gobierno y estos grupos.
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Grafico X-9. Confianza en actores armados ilegales en Colombia - 2004-2006
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La situacion de los derechos humanos

En cuanto al tema de los derechos humanos, empezamos por formular la pregunta
siguiente:

COLDH2. ;En caso de tener conocimiento o ser objeto de una violacion a los derechos humanos, a cual
de las siguientes instituciones acudiria usted para denunciar el hecho? Por favor, elija la mas
importante [leer opciones]

Defensoria del Pueblo....................oooee. 1
PoliCia....ceeiiiee 2
Procuraduria General de la Nacion.................. 3
Fiscalia General............ccoooiiiiiiiiii, 4
Personeria municipal.................coo 5
Ministerio del Interior y la Justicia.................... 6
Ninguna de las anteriores.................ccieeenne. 7 [no leer]
NS/NR.....ii 8

Adicionalmente, entre quienes respondieron ‘Ninguna de las anteriores’, indagamos
acerca de las razones por las cuales no denunciarian este tipo de hechos, mediante la pregunta
siguiente:

COLDH2A. ;Por qué no acudiria a ninguna de estas instituciones? [Leer alternativas; marcar solo
una opcion]

Portemor................ooo 1

Por falta de confianza............ 2

Porque no es su funcion......... 3
Por ineficiente....................... 4
Porque no sirve de nada......... 5
NS/NR......coiiiiiiiien 8
INAP.....ooi 9
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El Grafico X-10 muestra que, al igual que en afios anteriores, la mayoria de los
ciudadanos denunciaria este tipo de hechos ante la Defensoria del Pueblo. Este resultado
corrobora la buena imagen que tiene esta institucion, como se habia visto en el capitulo que trata
la confianza institucional.
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Grafico X-10. ;Dénde denunciaria una violacion a los derechos humanos? Colombia 2006
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Entre quienes respondieron que no denunciarian este tipo de hechos, quisimos indagar
sus razones. Las respuestas se resumen en el Grafico X-11 que muestra que un tercio de dichos
encuestados declara sentir temor o falta de confianza. Dos tercios consideran que las
instituciones mencionadas son ineficientes o que una denuncia seria inutil.
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D::gue no sirve de

Fuerte: LAPOF 2006
Grifico X-11. Razones para no denunciar una violacion a los derechos humanos en Colombia - 2006
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Para evaluar la politica estatal frente a los derechos humanos, el cuestionario incluye la
pregunta siguiente:

COLDH1. ;Qué tan eficiente ha sido el Estado Colombiano en prevenir las violaciones masivas a los
Derechos Humanos (Masacres y Desplazamiento Forzado)? [leer alternativas]

Muy eficiente............. 1
Eficiente................... 2
Ineficiente................. 3
Muy ineficiente........... 4
NS/NR......coeiiin, 8

El Grafico X-12 muestra la respuesta promedio, reconvertida a una escala de 0 a 100,
para los ultimos tres afios. Entre 2005 y 2006 se puede apreciar un leve pero significativo
descenso en la percepcion de los colombianos de la eficiencia estatal en su politica de prevencion
de violaciones a los derechos humanos.
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Grafico X-12. Percepcion de la eficiencia del Estado en la prevencion
de violaciones a los derechos humanos en Colombia - 2004-2006
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Finalmente, para evaluar el desempefio del gobierno en materia de derechos humanos, el
cuestionario incluye la siguiente pregunta:

COLDHS3. Hay gente que dice que la politica de seguridad democréatica del presidente Alvaro Uribe ha
incrementado —y otros dicen que ha disminuido— las violaciones a los derechos humanos como el
desplazamiento forzoso, las masacres, los secuestros, y otras. ;Usted cree que la politica de Seguridad
Ciudadana del presidente Alvaro Uribe, ha incrementado o disminuido las violaciones a los Derechos
Humanos?

Incrementado............ooooiii 1
Disminuido.........oooi i 2

Algunos tipos de violaciones a los derechos

humanos han disminuido y otros aumentado........ 3 [No leer]
NS/NR. ... 8

El Gréfico X-13 muestra que, a pesar de que la mayoria piensa que la situacion de
derechos humanos ha mejorado con la politica de Seguridad Democratica del presidente Uribe,
casi una tercera parte de los encuestados consideran que, por el contrario, las violaciones a los
derechos humanos han aumentado como resultado de dicha politica.
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. aumentado y otras
disminuido

Fuerte: LAPOP 2006
Grifico X-13. Percepcién de la politica de seguridad democratica
en relacién con los DDHH en Colombia - 2006
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Este porcentaje de criticos a la politica de derechos humanos del gobierno ha aumentado
paulatinamente a lo largo de los ultimos tres afios, como se ve en el Grafico X-14.
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Grafico X-14. Quienes creen que las violaciones a los DDHH han aumentado
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Victimizacion por el conflicto armado

La seccion final de este capitulo se concentra en las victimas del conflicto armado, sus
caracteristicas y las consecuencias que tiene la victimizacion sobre las actitudes con respecto al
sistema politico en general.

Para investigar este tema, el cuestionario incluye las siguientes preguntas:

Si No  NS/NR
- WCA1. ;Ud. ha perdido algiin miembro de su familia o

- pariente cercano, a consecuencia del conflicto armado que 1 2 8

¢ sufre el pais? ¢ o0 tiene un familiar desaparecido por el ? ?
conflicto?

WC2. ;Y algun miembro de su familia tuvo que refugiarse o
abandonar su lugar de vivienda por razones del conflicto 1 2 8
que sufre el pais?

WC3. ; Por razones del conflicto algun miembro de su
familia tuvo que irse del pais?

Adicionalmente, entre quienes respondieron de forma afirmativa a cualquiera de las tres
preguntas anteriores, indagamos lo siguiente:

¢ Qué grupo, o grupos fueron responsables de estos hechos? [NO LEER LAS ALTERNATIVAS. EL
ENCUESTADO PUEDE ELEGIR MAS DE UNA OPCION. ANOTAR TODAS LAS OPCIONES
MENCIONADAS O (8) NS/NR]

Si No NS/NR
COLWCA4A. La guerrilla 1 2 8
COLWCA4B. Los paramilitares 1 2 8
COLWCAD. El ejército 1 2 8
COLWCA4E. La policia 1 2 8
COLWCA4F. Otro 1 2 8
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El Grafico X-15 muestra que el porcentaje de personas que dicen haber perdido algun
familiar en el conflicto armado se ha mantenido estable a lo largo de los ultimos tres afos, con
un pequeflo descenso, no significativo.

30% 7

"
"
#

1

20% 7

15% 7

% que perdio un familiar en el conflicto

10% 7

o
i

0%~
2004 2005 2006

Barras de error: 95% IC
Fuernte: LAPQP 2006

Grifico X-15. Proporcion de encuestados que perdié un familiar en el conflicto en Colombia - 2004-2006
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El mismo patrdn se observa en relacion con quienes dicen tener un familiar que ha tenido
que desplazarse como consecuencia del conflicto (Grafico X-16).
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Grifico X-16. Proporcion de encuestados con familiares desplazados por el conflicto en Colombia - 2004-2006
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Igualmente, en los ultimos tres afios alrededor de uno de cada veinte encuestados dice
tener un familiar que ha debido salir del pais como resultado del conflicto, como se ve en el
Gréafico X-17.
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Grafico X-17. Proporcion de encuestados con familiares que han salido del pais
por el conflicto en Colombia - 2004-2006
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En cuanto a los perpetradores de estas formas de victimizacion, el Grafico X-18 muestra
que el porcentaje de victimas de la guerrilla ha disminuido significativamente, lo cual puede
interpretarse como un logro de la politica de seguridad del gobierno. Igualmente hay que
destacar el aumento de quienes han sido victimas de actores no identificados (la columna ‘Otro’
en el grafico), un resultado que quizas reproduce patrones tipicos de escenarios post-conflicto
presentados en Centroamérica.
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Grifico X-18. Perpetradores de hechos de victimizacion por el conflicto en Colombia - 2005-2006
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De hecho, cuando entre las victimas del conflicto se examina quiénes mencionaron a la
guerrilla, a los paramilitares, a ambos o a ninguno, este patron aparece claramente, como se ve en
el Grafico X-19. Concretamente, este patron puede responder al rearme de miembros de grupos
de autodefensa desmovilizados, ahora agrupados en organizaciones mas pequeias y anonimas.
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Grafico X-19. La guerrilla y los paramilitares
como perpetradores de la victimizacion por el conflicto en Colombia - 2005-2006
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Con el fin de indagar acerca de las caracteristicas de las victimas del conflicto,
construimos tres modelos de regresion logistica, uno para cada una de las formas de
victimizacion (pérdida, desplazamiento y exilio de un familiar). Como predictores utilizamos las
variables sociodemograficas, ademds de la posicion ideologica. La Tabla X-1 resume los
hallazgos de estos modelos, indicando, para los predictores que resultan estadisticamente
significativos en cada modelo, el sentido del impacto sobre la probabilidad de ser victima.

Tabla X-1. Predictores de la victimizacion por el conflicto en Colombia - 2006

Pérdida Desplazamiento Exilio
Hombre +
Edad - +
Educacion
Riqueza +
Urbano

Casado o en unién libre
Numero de hijos
Posicion ideolégica

Como se ve en la tabla, ninguno de los factores incluidos en el modelo resultd ser un

predictor significativo de la probabilidad de ser victima del desplazamiento de un familiar por el
. . 46
conflicto™.

Entre los factores significativos para las otras formas de victimizacion, los modelos dicen
que los hombres tienden a ser mas victimas de la pérdida de un familiar por el conflicto, mientras
que a medida que aumenta la edad disminuye la probabilidad de ser victimizado de esta forma.

En cuanto a quienes tienen algin familiar que ha debido salir del pais como resultado del
conflicto, el impacto de la edad es contrario: las personas mayores tienden a ser con mas
frecuencia objeto de esta forma de victimizacion, al igual que las personas mas afluentes. En las
siguientes paginas examinaremos en detalle estas relaciones.

* De hecho, a diferencia de afios anteriores, estos factores han dejado de ser predictores significativos y el poder
explicativo del modelo cae a la quinta parte. En otras palabras, los rasgos sociodemograficos ya no parecen
distinguir a los familiares de victimas del desplazamiento forzoso.

314




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

El Grafico X-20 muestra la diferencia de género de la primera de las formas de
victimizacién por el conflicto.
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Grifico X-20. Pérdida de un familiar por el conflicto segiin sexo - Colombia 2006
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Como se mencion6 antes, cuanto mayor sea la persona, menor serd la probabilidad de que
haya perdido un familiar en el conflicto, como se muestra en el Grafico X-21. Este impacto es
consistente con lo hallado con el mismo modelo para afios anteriores.
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Grifico X-21. Pérdida de un familiar por el conflicto segiin edad - Colombia 2006
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Por otro lado, el factor edad opera en sentido contrario con respecto a quienes tienen
algin familiar que ha tenido que salir del pais por cuenta del conflicto. El Grafico X-22 ilustra
esta relacion.
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Grifico X-22. Familiar que tuvo que salir del pais por el conflicto, segiin edad - Colombia 2006
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Finalmente, el “exilio” de familiares tiene un componente de clase. En efecto, el modelo
muestra que las personas mas afluentes tienen mayores probabilidades de tener un familiar que
haya debido salir del pais como consecuencia del conflicto. El Gréafico X-23 muestra la relacion
entre el estrato socioecondmico y la probabilidad de ser objeto de este tipo de victimizacién por
le conflicto. Dado que las preguntas se hacen a los familiares de las victimas, no es posible saber
con certeza cudles son sus caracteristicas sociodemograficas. No obstante, es posible afirmar que
la pérdida de un familiar afecta a personas diferentes de aquéllas cuyo familiar ha tenido que
salir del pais. Se trata de grupos de poblacion diferentes: personas menos afluentes y mas jovenes
son quienes tienen mas probabilidad de haber perdido un familiar en el conflicto, mientras que
personas mayores y con mayores recursos son quienes, por amenazas u otras razones, han tenido
que ver a algiin miembro de su familia salir del pais.
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Grifico X-23. Familiar que tuvo que salir del pais por el conflicto
segiin estrato socioeconomico - Colombia 2006
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Para terminar este capitulo, se describirdn brevemente los resultados de utilizar la
victimizacion por el conflicto como predictor de otras variables de interés. Inicialmente, es
necesario mencionar que, cuando se incluye como parte de un modelo multivariado, es decir
cuando se controlan otros factores, la victimizacion no tiene un impacto significativo sobre el
respaldo al sistema politico ni la tolerancia politica.

Por otro lado, al analizar el impacto de la victimizacién sobre la confianza en
instituciones clave del sistema politico, se destaca que quienes tienen un familiar que ha sido
desplazado por el conflicto muestran un nivel de confianza en la Corte Constitucional que es
significativamente mayor que quienes no han sido victimizados de esta forma, como se ve en el
Grafico X-24. Esto se explica por el papel activo de esta corporacion en defensa de los derechos
de los desplazados mediante sentencias que conminan al gobierno a atender sus necesidades.
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Grifico X-24. Confianza institucional y victimizacion por desplazamiento en Colombia - 2006
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Por su parte, quienes tienen un familiar que ha salido del pais por el conflicto muestran
niveles menores de confianza en el sistema de justicia en general, la policia, la Fiscalia, el

Gobierno Nacional, las Fuerzas Armadas y la Defensoria del Pueblo, como se ve en el Grafico
X-25.
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Grafico X-25. Confianza institucional y victimizacion por exilio en Colombia - 2006
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De igual forma, estas victimas estarian menos dispuestas a acoger a los miembros
reinsertados de los grupos paramilitares, como se ve en el Grafico X-26.
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Grifico X-26. Exilio de un familiar y respaldo a la reinsercion
de grupos armados ilegales en Colombia - 2006
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Finalmente, por el contrario, quienes han perdido un familiar en el conflicto se muestran
mas dispuestos a apoyar la reinsercion de combatientes irregulares, como se ve en el Grafico X-
27. Habria que investigar mas a fondo las causas de esta diferencia en las actitudes frente a la
reinsercion de combatientes para los grupos de poblacion que han sido victimas de formas
distintas por el conflicto. En realidad estas diferencias son mas bien producto de las
caracteristicas sociodemograficas que distinguen a estos grupos de poblacion.
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Grifico X-27. Pérdida de un familiar por el conflicto y
respaldo a la reinsercion de grupos armados ilegales en Colombia - 2006

De este capitulo es posible concluir que las actitudes frente al conflicto no parecen haber
variado en los ultimos tres afios. Entre otros resultados notables vale la pena resaltar como se ha
mantenido constante el apoyo mayoritario de los ciudadanos a una salida negociada al conflicto.

Por otra parte, los encuestados parecen notar un deterioro en la situacion de derechos
humanos, situacion que puede obedecer a un peculiar escenario de convivencia del conflicto con
una incipiente situacion de post-conflicto en el que las formas de violencia son mas caoticas y
pueden llegar a ser aun mas dificiles de controlar.
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Anexo A
Descripcion técnica de la muestra

. 47
Diseno de la muestra

En Colombia, la muestra fue disefiada para que incluyera a todos los adultos no
institucionalizados; es decir que excluye a las personas que habitan en carceles, colegios,
hospitales y bases militares. Es una muestra aleatoria estratificada. La estratificacion asegura la
inclusion de las areas geograficas mas importantes del pais: Pacifica, Atlantica, Central, Oriental,
los Antiguos Territorios Nacionales (ATR) y Bogota. La muestra fue subestratificada para incluir
a las ciudades con mas y con menos de 300.000 habitantes. Finalmente, la muestra fue
subestratificada ademas en areas urbanas y rurales.

Usamos proyecciones al 2006 del Censo de Poblacion de 1993, el mas reciente en
Colombia®™. De acuerdo con el Censo, 21..58% de la poblacion habita en la region Atlantica,
17.57% en la Pacifica, 23.63% en la regién Central, 18.31% en la region Oriental, 3.28% en los
ATR y 15% habita en Bogota.

La seleccion de la muestra fue multietapica. La primera etapa fue el municipio, luego el
sector censal, luego la seccion y finalmente la manzana, la vivienda y el hogar. Utilizamos un
sistema de cuotas por sexo y edad para seleccionar al encuestado al interior de cada hogar.

Se entrevistaron 1491 informantes. Técnicamente, nuestro margen de error fue + 2.54%.
Esto quiere decir que si hiciéramos multiples muestras en Colombia, 95% de ellas reflejarian las
opiniones de la poblacion con una precision no inferior a + 2.54%. Sin embargo, nuestra muestra
fue estratificada y por conglomerados. Esto significa que, si bien la estratificacion aumenté la
precision de la muestra, de alguna manera los conglomerados, que se hicieron para controlar
costos del trabajo de campo, contribuyeron a reducir la precision. Por supuesto, otros factores
distintos al muestreo pueden reducir la precision de la muestra, tales como la tasa de no
respuesta, los errores al seleccionar al encuestado, la comprension erronea de las preguntas, entre
otros. Pero en términos de la técnica de muestreo, un intervalo de confianza de £2.54% es muy
bueno.

La Error! Reference source not found. es un resumen de los errores estandar y de los
efectos de disefio para algunas variables e indices de la encuesta. Los efectos de disefio (def)
indican la eficiencia del disefio por conglomerados en comparacién con el disefio aleatorio
simple. Un def de 1 indica que las varianzas obtenidas en ambos disefios son las mismas, es decir
que el disefio por conglomerados fue tan eficiente como un disefio aleatorio simple. Si el def es
mayor que 1, significa que el disefio por conglomerados tuvo una varianza mayor que la

7 Esta seccion y la siguiente fueron adaptadas del informe Costa Rica 2004, “Cultura democrética, seguridad
ciudadana y capital social en Costa Rica”, cuyos autores son Luis Rosero-Bixby y Jorge Vargas-Cullell.

* Los resultados del Censo adelantado por el gobierno desde 2005 no estaban disponibles al momento de disedar la
muestra utilizada en este estudio.
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producida por un disefio aleatorio simple. Y si el def es menor que 1, significa que la varianza
del disenio por conglomerados es aun mas pequefia que la producida por el disefio aleatorio.

Tabla A. 1. Errores estandar y efectos de disefio para alguna variables

Variable Media Error est. Efecto
g2 (edad) 35.934 315 .560
ed (nivel educativo) 9.367 191 2.336
Wealth (indice de riqueza) 3.835 .097 3.767
PSAS5 (respaldo al sistema) 57.211 .755 1.532
tol (tolerancia politica) 53.226 1.024 1.614
soct1r (evaluacion de la economia del pais) 39.266 .628 1.242
[1 (autoubicacion ideoldgica) 6.244 .082 1.246
m1r (evaluacion al gobierno) 63.998 .799 1.478
exc’r (percepcion de corrupcion) 73.423 1.008 1.359

estrato=region (estratopri)
upm=sector (colsect)

De acuerdo con la tabla anterior, el disefio por conglomerados para esta encuesta fue muy
eficiente. En efecto, con la excepcion de edad, educacion y riqueza, todos los def estuvieron
cerca de 1. Los errores estdndar para la mayoria de variables también fueron muy moderados.

Resultados de la muestra y descripcion de los encuestados

El disefio probabilistico de la muestra, asi como la disponibilidad de un buen marco
muestral, son condiciones suficientes para esperar que el grupo de entrevistados sea
representativo de la poblacion colombiana. Sin embargo, debido al efecto de errores aleatorios y
por las distorsiones inevitables del disefio muestral, la muestra puede desviarse en algunas
caracteristicas de la poblacion que representa. Puede incluir sesgos que deben ser especificados.
La Tabla A. 2 permite responder a la pregunta: ;qué tan representativa es la muestra de la

poblacion? En ella comparamos algunas caracteristicas de la muestra con las del Censo de
1993%.

* No hay proyecciones recientes para la mayoria de indicadores que aqui se analizan.
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Tabla A. 2. Muestra vs. Censo poblacional de 1993 (mayores de 18 afios)

Caracteristicas Censo de Encuesta en
1993 Colombia
N) 26,735,000 1,491
% de hombres 49 50
% > 30 afios 62 60
% soltero 40 32
% casado o en union libre 50 59
% con primaria 44 34
% con secundaria 34 46
% con educacion post-secundaria 11 20
% en Region Atlantica 22 22
% en Bogota 15 15
% en Region Central 24 24
% en Region Oriental 18 18
% en Region Pacifica 18 17
% en Antiguos Territorios Nacionales 3 4

Se observa que hay congruencia entre la muestra de esta encuesta y el Censo de 1993.
Algunas caracteristicas como edad, sexo y habitantes de las diferentes regiones son
practicamente idénticas. Hay una pequefia desviacion en los porcentajes de casados y solteros. Y,
finalmente, hay una brecha en las tres variables de educacion, donde la més amplia es la del
porcentaje de personas con educacion secundaria, que corresponde a 34% en el Censo de 1993 y
pasa a 46% en la Encuesta de 2006. La explicacion para las brechas de casados y educacion
puede ser que el Censo tiene 13 afios de haberse realizado. Este es un periodo lo suficientemente
largo para que se hayan producido grandes cambios en estas variables. Desafortunadamente, a la
fecha no existen proyecciones confiables del Censo 1993 en educacion y por rangos de edad ni
se dispone de las cifras del censo 2005. Existen algunas proyecciones que incluyen estudiantes
actuales, lo cual hace que no sea una estadistica comparable con las variables de esta encuesta.

Pero dado que, en general, la muestra es representativa de la poblacidén, no se hace
necesario el uso de ponderadores. Por lo tanto, la muestra de este estudio es auto-ponderada.
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La Tabla A. 3 compara las caracteristicas de la muestra entre hombre y mujeres.

Tabla A. 3. Caracteristicas de la muestra, por sexo

Caracteristica Total Hombres Mujeres
N) 1,491 (100%) 50% 50%
Edad promedio 37.33 37.55 37.11
% casado o en union libre 58.82 55.90 61.74

Ingresos familiares (Moda)

% entre 361,000 y 420,000 pesos 26.95 2648 2743

Usamos una cuota por sexo y edad para seleccionar al encuestado. Por lo tanto, nuestros
porcentajes de hombres y mujeres son muy similares entre si. Sus edades también practicamente
iguales. Hay una pequefia diferencia con respecto al porcentaje de casados o en uniodn libre,
donde las mujeres muestran un porcentaje un poco mas alto (61.74%) que los hombres en este
estado. Con respecto al ingreso familiar, hay un mayor porcentaje de mujeres en el rango entre
361.000 y 420.000 pesos, que corresponde a la moda de ingresos familiares, aunque la brecha es
muy reducida.

Descripcion técnica del diseiio muestral
Universo

El universo de la encuesta tiene una cobertura nacional de todos los adultos que habitan
en las seis regiones del pais: Bogotd, las regiones Atlantica, Pacifica, Central, Oriental y los
Antiguos Territorios Nacionales. El universo también comprendidé a todos los adultos que
habitan en las areas urbanas y rurales.

El universo se dividid en dos sectores: uno con las ciudades con mas de 300.000
habitantes y otro con las ciudades con menos de 300.000 habitantes.

Poblacion

La muestra se circunscribié a todos los adultos no institucionalizados; es decir que
excluye a las personas que habitan en carceles, colegios, hospitales y bases militares. Los
hogares privados en estas areas si fueron contemplados.

Unidad de seleccion final

Dado que el cuestionario incluye preguntas no sélo referentes al encuestado sino también
a otros miembros del hogar, la unidad de observacion estadistica seleccionada fue el hogar. El
encuestado solo podia habitar en un hogar.

Dado que cada hogar pertenece a una vivienda, a veces compartida con otros hogares

relativamente estables en el tiempo, cada vivienda fue seleccionada como la unidad de seleccion
final.
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Método de muestreo

Escogimos el muestreo probabilistico, estratificado, multietapico, con seleccion aleatoria
de las unidades en cada etapa. Primero, la muestra fue estratificada por tamafio de municipio
(ciudades con mas y menos de 300.000 habitantes), luego por regiones y luego por areas (rural y
urbana).

Es un muestreo multietdpico puesto que al interior de las areas urbanas se empez6 con
unidades primarias de muestreo (sectores), luego con unidades secundarias (secciones), luego
con unidades terciarias (manzanas) y con unidades finales de muestreo (conglomerados de
viviendas) de 6 a 8 en areas urbanas y de 10 a 12 en areas rurales. En cada vivienda el
encuestador seleccion6 un solo hogar como unidad de observacion.

El informante fue seleccionado de acuerdo con cuotas de edad y sexo. En efecto, en cada
manzana el encuestador tenia que incluir al menos un hombre y una mujer de los siguientes
rangos de edad:

18 a 27 anos
28 a 40 anos
Mas de 40 afios

A cada encuestador se le asign6 una manzana especifica. Una vez en la manzana, el
encuestador hacia un recuento de las primeras 20 viviendas que encontraba. Tenia la instruccion
de aplicar un minimo de 8 encuestas de las 20 viviendas listadas, procurando un balance de las
cuotas de sexo y edad.

El método de seleccion se eligié de acuerdo con las siguientes consideraciones:

Se requerian muestras representativas en los siguientes niveles:

- Nacional

- Estratos de primera etapa:

o Ciudades con mas de 300.000 habitantes
o Ciudades con menos de 300.000 habitantes

- Estratos de segunda etapa:

Bogota

Region Atlantica

Regioén Pacifica

Region Oriental

Regién Central

Antiguos Territorios Nacionales

i
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- Estratos de tercera etapa:

o Areaurbana
o Arearural

- Dominios:

o Ciudades con mas de 300.000 habitantes (de inclusion forzosa)
o Ciudades con menos de 300.000 habitantes

a) Para cada etapa, se calcularon margenes de error que correspondieran a los estindares
minimos de calidad.

b) Se busco facilitar la operatividad del trabajo de campo

C) Se trabajé con el mejor y mas actualizado marco muestral disponible para cada municipio
(censo poblacional, cartografia, listados de viviendas actualizados, entre otros)

Marco muestral

El marco muestral estd constituido por el inventario actualizado de cartografia y
viviendas obtenidos a partir del Censo de 1993. El Centro Nacional de Consultoria obtuvo las
versiones 2003 del Departamento Nacional de Estadistica DANE.

Calculos por estratos

La muestra estd constituida por 193 puntos muestrales: 160 urbanos y 33 rurales,
distribuidos en 53 municipios de 26 de los 32 departamentos de Colombia.

Tamafios de muestra, intervalos de confianza y margenes de error

El intervalo de confianza anticipado para la muestra nacional fue de 95% con un margen
de error de 2.6%, asumiendo una proporcion 50/50 en variables dicotomicas.
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Los margenes de error para un intervalo de 95% de confianza se indican en la Tabla A. 4:

Tabla A. 4. Tamaiio de la muestra y margenes de error (nivel de confianza del 95%)

Estratos Tamafio de muestra Margen de error %

Regiones M.A.S. M.P.C.
Atlantica 323 5.45 5.58
Bogota 231 6.45 6.59
Central 358 5.18 5.29
Oriental 274 5.92 6.05
Pacifica 251 6.19 6.32
Antiguos Territorios Nacionales 54 13.34 13.63

Areas

Urbana 1107 2.96 3.01
Rural 384 5.00 5.11
Total Pais 1491 2.54 2.6

Personal que trabajo en esta encuesta

El CNC involucr6 a sus cinco sedes (Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla y
Bucaramanga) para asegurar una calidad dptima en el minimo tiempo posible. Debido a la actual
situacion de orden publico del pais, se nos aconsejo permanecer el minimo tiempo posible en la
mayoria de areas visitadas, lo cual complic6 las operaciones.

Debido a la complejidad del formulario, utilizamos nuestros encuestadores mas
experimentados, muchos de ellos con mas de 15 afios de experiencia.

El CNC involucr6 a un total de 101 miembros en el equipo, distribuidos asi:

Tabla A. 5. Personal del CNC que participo en el estudio

Actividad Total de personal

Coordinadores de campo 5
Supervisores 15
Encuestadores 40
Supervisores de calidad en campo 10
Codificadores 7
Digitadores 7
Verificadores de datos 7
Subtotal campo y digitacion 91
Personal directivo y profesional 5
Personal administrativo 3

Total personal del equipo 929
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Tabla A. 6. Poblacion por region: areas urbana y rural (proyeccion a 2006)
Region Urbana Rural Total
Atlantica 6,912,796 (70.9% 2,843,894 (29.1%) 9,756,690

)
Bogota 7,014,111 (100.0%) 1,517 (0.0%) 7,015,628
Central 7,659,319 (71.2%) 3,093,365 (28.8%) 10,752,684
Oriental 5,207,407 (62.6%) 3,106,566 (37.4%) 8,313,973
Pacifica 5,322,949 (66.8%) 2,644,004 (33.2%) 7,966,953
Antiguos Territorios Nacionales 583,895 (39.6%) 890,830 (60.4%) 1,474,725
Total 32,700,477 (72.2%) 12,580,176 (27.8%) 45,280,653

Tabla A. 7. Tamaiio y distribucion de la muestra por estrato (region)

Region Urbana Rural Total
Atlantica
> 300,000 habitantes 127 127
< 300,000 habitantes 112 84 196
Total Atlantica 239 84 323
Bogota
> 300,000 habitantes 231 231
Total Bogota 231 231
Central
> 300,000 habitantes 150 150
< 300,000 habitantes 112 96 208
Total Central 262 96 358
Oriental
> 300,000 habitantes 66 66
< 300,000 habitantes 112 96 208
Total Oriental 178 96 274
Pacifica
> 300,000 habitantes 91 91
< 300,000 habitantes 88 84 160
Total Pacifica 179 72 251
Antiguos Territorios Nacionales
< 300,000 habitantes 18 36 54
Total Antiguos Territorios Nacionales 18 36 54
Total 1,107 384 1,491

Tabla A. 8. Encuestados y unidades primarias de muestreo (UPM)
por estrato (region)

Region Muestra UPM
Atlantica 323 32
Bogota 231 34
Central 358 39
Oriental 274 26
Pacifica 251 26
Antiguos Territorios Nacionales 54 6
Total 1,491 163
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Comentarios finales sobre el trabajo de campo

Sobre el cuestionario: el cuestionario fue mas largo que las anteriores versiones de
LAPOP, 55 minutos en promedio, de acuerdo con la opinion de los entrevistadores, pero en
general los informantes estuvieron dispuestos a contestar las encuestas y tuvimos muy pocas
entrevistas interrumpidas.

Acerca del trabajo de campo: Por razones de seguridad no fue posible la realizacion de
las encuestas rurales en uno de los municipios. Ademads, dado que tanto en 2004 como en 2005

no fue posible hacer encuestas en Chalan (Sucre), este municipio fue reemplazado en la muestra
de 2006.

Aparte de estos incidentes, a pesar de que algunos informantes estaban ubicados en areas
con fuerte presencia de grupos armados ilegales, no hubo reportes de ningln tipo de presion
sobre los informantes para inducir las respuestas. Por el contrario, los encuestadores enfatizaron
la libertad de opinion de quienes aceptaron ser parte de este estudio.

Como todos los afios, el CNC quisiera extender su gratitud a cada uno de los miembros

del equipo de este estudio, especialmente a los valientes hombres y mujeres que desafiaron las
normas de seguridad y asumieron muchos riesgos para lograr un trabajo muy bien hecho.
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Anexo B
Cuestionario

Version # 10R 20/07/2006 8:30 p.m. , Vanderbilt University IRB Approval: # 060187

LA CULTURA POLITICA DE LA DEMOCRACIA: COLOMBIA, 2006

Centro Nacional de Consultoria.com

%/ | VANDERBILT UNIVERSITY

© Vanderbilt University and LAPOP 2006. Derechos reservados. All rights reserved.

Pais: 1. México 2. Guatemala 3. El Salvador 4. Honduras 5. Nicaragua PAIS 8
6. Costa Rica 7. Panama 8. Colombia 9. Ecuador 10. Bolivia 11. Peru
12. Paraguay 13. Chile 14. Uruguay 15. Brasil. 21. Republica Dominicana
22. Haiti 23. Jamaica 24.Guyana 25. Trinidad
IDNUM. Nimero de entrevista [asignado en la oficina no en IDNUM
campo]:
YEAR: Aifio de la entrevista 2006 YEAR 2006
DOMINIO. Muestra nacional...... 1 DOMINIO 1
ESTRATOPRI ESTRATOPRI 8|:||:|
[COESTRA]. Estrato primario de la muestra: -
Region Atlantica....... 11
Bogota......ccceenneenen. 12
Central................... 13
Oriental.................. 14
Pacifica.........cccuueees 15
Territorios Nal.......... 16
COLDEPA. Departamento: COLDEPA L
UPM
UPM [ESTRASEC]. Municipio: .
UR [ESTRATER]. Zona UR
Urbano....... 1
Rural..........2
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COLCENTRO. Lugar: COLCENTRO
Corregimiento/Inspeccion.....1
Vereda......cooevvvieiniininnnne 2
Cabecera municipal............ 3
COLCENPOB. [=PSU rural] Centro poblado COLCENPOB.
LI
COLESTSOC. COLESTSOC
Estrato Socioeconémico: 1 2 3 4 5 6
Rural sin estratificacion.......... 7
COLSECT. COLSECT L
Sector:
Inap (rural, no hay sectores).... 9999
COLSECC. COLSECC
Seccién:
Inap (rural, no hay secciones).... 9999
CLUSTER [COLMANZ] Manzana CLUSTER
Inap (rural, no hay manzanas).... 9999
TAMANO. Tamaiio del lugar: TAMANO
Capital nacional (drea metropolitana)....1
Ciudad grande.........ccccoeveineineininninennns 2
Ciudad mediana..........c.cooeveieiniinnnnnnn 3
Ciudad pequefia..........cooooriiinnniiiininin 4
Arearural.....coccvieiiiiiniiiiiiniiiiiiniininne. 5
COLIDIOMA. Idioma del cuestionario (1) Espaifiol COLIDIOMA |1
Hora de inicio: : [no digitar]
Fecha de la entrevista: dia (dd): mes (mm): aiio: 2006 FECHA DDD

0OJO: ES UN REQUISITO LEER SIEMPRE LA HOJA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

ANTES DE COMENZAR LA ENTREVISTA

Q1. Género (anotar, no pregunte): Hombre....... 1

Q1
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A4 [COAd]. Para empezar, en su opinion jcual es el problema mas grave que esta enfrentando el pais?
[NO LEER ALTERNATIVAS; SOLO UNA OPCION]

Agua 19 Inflacion, altos precios 02
Caminos/vias en mal estado 18 Mal gobierno 15
Conflicto armado 30 Medio ambiente 10
Corrupcion 13 Migracion 16
Crédito, falta de 09 Narcotrafico 12
Delincuencia, crimen, violencia 05 Pandillas 14
Derechos humanos, violaciones de 56 Pobreza 04
Desempleo/falta de empleo 03 Politicos, los 59
Desigualdad 58 Protestas populares (huelgas, cierre de carreteras, 06
paros, etc.)
Desnutricion 23 Salud, falta de servicio 22
Desplazamiento Forzado 32 Secuestro 31
Deuda Externa 26 Seguridad (falta de) 27
Discriminacion 25 Terrorismo 33
Drogadiccion 11 Tierra para cultivar, falta de 07
Economia, problemas con, crisis de 01 Transporte, problemas con el 60
Educacion, falta de/mala calidad de 21 Violencia 57
Electricidad, falta de 24 Vivienda 55
Explosion Demografica 20 Otro 70
Guerra contra terrorismo 17 NS/NR 88
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DEM13. jEn pocas palabras, qué significa para usted la democracia? [0JO: No leer alternativas. Después de la
tar hasta tres alternativas]

primera y segunda respuesta preguntar, “;significa algo mds?”] . [Ace,

[Sondee] ;Significa | [Sondee] ;Significa
algo mas? algo mas?
1% Respuesta 2“ Respuesta 3“ Respuesta
DEM13A4 DEMI13B DEMI13C
No tiene ningun significado 0 0 0

Libertad: - r— 0 ]
Libertad (sin decir de qué tipo) 1 1 1

Libertad economica 2 2 2

Libertad de expresion, de voto, de derechos 3 3 3

humanos

Libertad de movimiento 4 4 4

Libertad, falta de 5 5 5

Ser independientes 6 6 6
Economia: [
Bienestar, progreso economico, crecimiento 7 7 7
Bienestar, falta de; no hay progreso economico 8 8 8
Capitalismo 9 9 9

Libre comercio, libre negocio 10 10 10

Trabajo, mds oportunidad de 11 11 11

Trabajo, falta de 12 12 12

Sufragio:

Derecho de escoger lideres 13 13 13
Elecciones, voto 14 14 14
Elecciones libres 15 15 15
Elecciones fraudulentas 16 16 16

Igualdad:

Igualdad (sin especificar) 17 17 17
Igualdad economica, de clases 18 18 18
Igualdad de género 19 19 19
Igualdad frente a las leyes 20 20 20
Igualdad de razas o étnica 21 21 21
Igualdad, falta de / desigualdad 22 22 22

Participacion:

Limitaciones de participacion 23 23 23
Participacion (sin decir de qué tipo) 24 24 24
Participacion de las minorias 25 25 25
Poder el pueblo 26 26 26
Estado de derecho: [ R
Derechos humanos, respeto a los derechos 27 27 27
Desorden, falta de justicia, corrupcion 28 28 28
Justicia 29 29 29
Obedecer la ley, menos corrupcion 30 30 30
Gobierno no militar 31 31 31
Vivir en paz, sin guerra 32 32 32
Guerra, invasiones 33 33 33
Otra respuesta 80 80 80
NS/NR 88 88 88
Codigo [si da unicamente una respuesta se DEM13A DEM13B DEM13C

codifica 13B y 13C con 0. Si da dos respuestas,
se codifica 13C con 0]
[Si da una sola respuesta, marcar y pasar a
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LA1] | | |
DEM13D. ;De estos significados de democracia que usted ha dicho, Marcar DEM13D
en su opinion cudl es el mas importante? [Preguntar solo si dio dos o cédigo

tres respuestas a la pregunta anterior. Anote el codigo. Si menciona
algo distinto a lo que respondio en la pregunta anterior, recordarle
al informante cudles fueron esas respuestas|.

NS/NR ...cooiv ettt e .88

INAP (una o ninguna respuesta).............. 99

L]

Ahora, cambiando de tema... [después de leer cada pregunta, repetir “todos los dias una o dos
veces por semana, rara vez o nunca”, para ayudar al entrevistado]
. Todos los Una o dos
Con qué frecuencia ... dias veces por Raravez | Nunca | NS/NR
semana

Al . Escucha noticias por la y 2 3 4 8 A1
radio
A2. Mira noticias en la TV. 1 2 3 4 8 A2
A3._ !_ge noticias en los y 2 3 4 8 A3
periodicos
Adi. Lee noticias via Internet 1 2 3 4 8 Adi
SOCT1. ;Cdmo calificaria la situacién econémica del pais? ¢ Diria que es muy buena, SOCT1
buena, ni buena ni mala, mala o muy mala?

Muy buena.............. 1

Buena........ccoeeennenen 2

Ni buena, ni mala.....3

J\Y E:1 F: D 4

Muy mala................ 5

NS/NR..oiviereinnnnns 8
SOCT2. ; Considera usted que la situacién econémica actual del pais es mejor, igual o peor | SOCT2
que hace doce meses?

Mejor...... 1 Igual...... 2 Peor...... 3 NS/NR...... 8

IDIO1. ; Como calificaria en general su situacién econémica? ¢ Diria usted que es muy IDIO1
buena, buena, ni buena ni mala, mala o muy mala?

Muy buena.............. 1

Buena........ccoevvnninne 2

Ni buena, ni mala.....3

Mala.....cccevevininnnnn. 4

Muy mala................ 5

NS/NR....cccovvurunenen 8
IDI02. ; Considera usted que su situacion econdmica actual es mejor, igual o peor que la IDIO2
de hace doce meses?

Mejor...... 1 Igual...... 2 Peor...... 3 NS/NR...... 8

337




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Ahora, para hablar de otra cosa, a veces la gente y las comunidades tienen problemas que no pueden resolver por
si mismos y para poder resolverlos piden ayuda a algun funcionario u oficina del gobierno.

¢Para podgr resolver sus problemas alguna Si No NS/NR

vez ha pedido usted ayuda o cooperacion ... ?

CP2. A algun Congresista 1 2 8 CP2

CP4A. Al Alcalde de su municipio 1 2 8 CP4A

CP4. A algun ministerio, institucion publica, u CP4
- 1 2 8

oficina del Estado

COLCP1. A algun concejal de su municipio 1 2 8 COLCP1

COLCP2. A algun Conciliador o Juez de paz 1 2 8 COLCP2

COLCP3. A la Policia 1 2 8 COLCP3

Algunas | Casi | Nunca | NS/NR
veces | hunca

PROT1. ;Alguna vez en su vida ha participado

Ud. en una manifestacion o protesta publica? Lo 1 2 3 8 PROT1
ha hecho algunas veces, casi nunca o nunca?

PROT2. ; En el ultimo afo, ha participado (1) algunas 2) (3) (8) 9 |PROT2
en una manifestacion o protesta publica? veces casi | nunca | NS/NR | Ina

¢, Lo ha hecho algunas veces, casi nunca o nunca P

nunca?

Ahora le voy a hacer algunas preguntas sobre su comunidad y los problemas que afronta... CP5

CP5. ; En el ultimo afo usted ha contribuido o ha tratado de contribuir para la
solucion de algun problema de su comunidad o de los vecinos de su barrio?

) T 1 [Seguir con CP5A]
No......... 2 [Pasar a COLEMP]
NS/NR......... 8 [Pasar a COLEMP]

Si | No |NS/NR | Inap

CP5A. ; Ha donado Dinero o materiales para ayudar a

solucionar algun problema de la comunidad o de su barrio? 1 2 8 9 CPSA

CP5B. ;Ha contribuido con su propio trabajo o mano de

obra? 1 2 8 9 CP5B

CP5C. ;Ha estado asistiendo a reuniones comunitarias sobre

algun problema o sobre alguna mejora? 1 2 8 9 CPsC

CP5D. ;Ha tratado de ayudar a organizar algun grupo nuevo
para resolver algun problema del barrio, o para buscar alguna | 1 2 8 9 CP5D
mejora?
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COLEMP. ;Usted diria que hoy las oportunidades de trabajo en su comunidad son
mejores, iguales o peores que el afio pasado?

Mejores........l COLEMP
Iguales......... 2

Peores......... 3

NS/NR........8

Ahora le voy a leer una lista de grupos y organizaciones. Por favor, digame si asiste a reuniones de
ellos por lo menos una vez a la semana, una o dos veces al mes, una o dos veces al afio, o nunca
[repetir “una vez a la semana”, “una o dos veces al mes”, “una o dos veces al afio”, o “nunca”
para ayudar al entrevistado]

Una Unao | Unao | Nunca | NS/NR
vezala dos dos
semana | veces | veces

al al
mes ano

CP6. ; Reuniones de alguna
organizacion religiosa? 1 2 3 4 8 CP6
¢ Asiste...

CP7. ;Reuniones de una
asociacion de padres de
familia de la escuela o
colegio? ¢Asiste...

1 2 3 4 8 CP7

CP8. ;Un comité o junta de
mejoras para la comunidad? 1 2 3 4 8 CP8
¢ Asiste. ..

COLCP8A.; Reuniones de
la Junta de Accion 1 2 3 4 8 COLCPS8A
Comunal? ;Asiste...

CP9. ; De una asociacion de
profesionales, comerciantes
o productores y/o 1 2 3 4 8 CP9
organizaciones

campesinas? ¢ Asiste...

CP10. ;De un sindicato?

- Asiste... 1 2 3 4 8 CP10

CP11. ;De una

cooperativa? ¢ Asiste... 1 2 3 4 8 CP11

COLCP14. ;Reuniones de
grupos de mujeres? 1 2 3 4 8 COLCP14
¢Asiste...

CP13. ;De un partido o
movimiento politico? 1 2 3 4 8 CP13
¢Asiste...

COLSISBEN. ; Esta usted afiliado al SISBEN? COLSISBEN
) TP 1
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COLFAMACC. ; Esta usted inscrito en el programa “Familias en Accién”? COLFAMACC
Sieeeecenennnns 1
NO.covvrnrenes 2
NS/NR...... 8
Ahora vamos a hablar de eficiencia y rendicion de cuentas
Si No NS/NR
COLCPI15A ;Ha participado usted, alguna vez, en 1 2 8 COLCP15A
algin comité de control ciudadano o de veeduria [Siga] [Pase a [Pase a
ciudadana? COLCP16A] | COLCP16A]
COLCP15A1 ¢ Considera que Accesible Poco |Reservada|NS/NR|Inap.
la |nf_o_rma0|_o’n sobre_ I_a accesible COLCP15A1
administracion municipal fue?
1 2 3 8 9
Si No |NS/NR|Inap
COLCP15B ; Considera que la entidad publica a la
que usted hizo control ciudadano cooperé con la 1 2 8 9 | COLCP15B
veeduria?
COLCP16A ; Usted considera que su Municipio rinde
cuentas sobre el manejo de los recursos que 1 2 8 COLCP16A
administra?
COLCP16B [No aplica para Bogota] ; Usted
considera que su Departamento rinde cuentas sobre 1 2 8 9 | COLCP16B
el manejo de los recursos que administra?
COLCP16C ;Usted Considera que el Gobierno
Nacional rinde cuentas sobre el manejo de los 1 2 8 COLCP16C
recursos que administra?
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Ahora vamos a hablar de la forma en que las autoridades se comunican con los ciudadanos y consultan con ellos...
[repetir cada vez “Siempre”, “Casi siempre”, “De vez en cuando”, “Casi nunca”, o “Nunca”]

Siempre

Casi
siempre

De vez
en
cuando

Casi
nunca

Nun
ca

NS/
NR

Inap

COLAC1A ,En su opinion, su
municipio consulta a los
ciudadanos antes de tomar una
decision...

COLAC1A

COLAC1B ;En su opinién, su
municipio hace publicos sus
planes y decisiones...

COLAC1B

COLAC1C ;En su opinion, su
municipio comparte la
informacién abiertamente y a
tiempo...

COLAC1IC

COLAC2A [No aplica para
Bogota] ;En su opinion, su
departamento consulta a los
ciudadanos antes de tomar una
decision...

COLAC2A

COLAC2B [No aplica para
Bogota] ¢ En su opinion, su
departamento hace publicos
sus planes y decisiones...

COLAC2B

COLAC2C [No aplica para
Bogota] ¢ En su opinion, su
departamento comparte la
informacion abiertamente y a
tiempo...

COLAC2C

COLAC3A ;En su opinion, el
gobierno nacional consulta a
los ciudadanos antes de tomar
una decision...

COLAC3A

COLAC3B 4 En su opinion, el
gobierno nacional hace
publicos sus planes y
decisiones...

COLAC3B

COLAC3C ;En su opinion, el
gobierno nacional comparte la
informacion abiertamente y a
tiempo...

COLAC3C
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LS3. Hablando de otras cosas. En general jhasta qué punto se encuentra LS3
satisfecho con su vida? ¢ Diria usted que se encuentra ..?

Muy satisfecho.............. 1

Algo satisfecho.............. 2

Algo insatisfecho............ 3

Muy insatisfecho............ 4

NS/NR......cooiiiiiiiiiiee, 8
IT1. Ahora, hablando de la gente de aqui, ¢ diria que la gente de su comunidad es T

..7 (Leer alternativas)

Muy confiable.......... 1
Algo confiable.......... 2
Poco confiable......... 3
Nada confiable......... 4
NS/NR.......covviiiiin, 8
ENTREGAR LA TARJETAD

L1: Ahora para cambiar de tema.... En esta hoja hay una escala de 1 a 10 que va de izquierda
a derecha. Hoy en dia mucha gente, cuando conversa de tendencias politicas, habla de gente
que simpatiza mas con la izquierda y de gente que simpatiza mas con la derecha. Segun el
sentido que tengan para usted los términos "izquierda" y "derecha" cuando piensa sobre su
punto de vista politico, ¢ donde se colocaria en esta escala? Indique la casilla que se aproxima

Mas a su propia posicion.

o1 | 02 | o3 | o4 | o5 | 06 | o7 | 08 | 00 | 10 L1
Izquierda Derecha (NS/SI\;R=8
Recoger la tarjeta D

Ahora vamos a hablar de su municipio...
Si No NS/NR
NP1. ;Ha asistido a un cabildo abierto o una sesiéon municipal
o 1 2 8 NP1
durante los ultimos 12 meses?
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Mucho

Algo

Poco

Nada

NS/NR

NP1B. ;Hasta qué punto

cree Ud. que los

funcionarios del municipio
hacen caso a lo que pide la
gente en estas reuniones?

Le hacen caso...

NP1B

Si No

NS/NR

NP1A. ;Ha asistido a alguna reunioén convocada por el alcalde

durante los ultimos 12 meses?

NP1A

NP4 [CONP1A] ;Ha participado en alguna reunion para discutir
o planificar el presupuesto o el plan anual de su municipio?

NP4

NP2. ; Ha solicitado ayuda o ha presentado una
peticion a alguna oficina, funcionario o concejal del
municipio durante los ultimos 12 meses?

NP2

Muy
buenos

Buenos

Ni
buenos,
ni malos

Malos

Muy
malos

NS/
NR

Inap.,
no hay
servicio

SGL1. ;Diria
usted que los
servicios que
el municipio
esta dando a
la gente
son...? [leer
las
alternativas]

SGL1

SGL1AYy
hablando del
servicio
municipal de
agua potable
¢ Diria que el
servicio es...?
[leer las
alternativas]

SGL1A
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COLSGL1B.
¢ Diria usted
que los
servicios de
Salud que el
municipio le
estd dando a
la gente
son...? [leer
las
alternativas]

COLSGL1B

COLSGL1C.
¢ Diria usted
que los
servicios de
Energia
Eléctrica que
el municipio le
estd dando a
la gente
son...? [leer
las
alternativas]

COLSGL1C

SGL1D.

¢ Diria usted
que los
servicios de
Recoleccion
de Basura
que el
municipio le
estd dando a
la gente
son...? [leer
las
alternativas]

SGL1D

COLSGL1E.
¢ Diria usted
que los
servicios de
Educacion
que el
municipio le
estd dando a
la gente
son...? [leer
las
alternativas]

COLSGL1E
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LGL2. En su opiniodn, ¢ se le debe dar mas obligaciones y mas dinero al municipio, o se
debe dejar que el gobierno nacional asuma mas obligaciones y servicios municipales?

MAS al MUNICIPIO. ...t e e e 1
Que el gobierno nacional asuma mas obligaciones y Servicios........................ 2 LGL2
No cambiarnada [NOLEER].............coooiiiiiiii e, 3
Mas al municipio si da mejores servicios [NO LEER]....................ocoiiiinis 4
N ST 8

LGL3. [COLG3] ¢ Estaria dispuesto a pagar mas impuestos al municipio para que éste
pueda prestar mejores servicios municipales, o cree que no vale la pena pagar mas?

Dispuesto a pagar mas impuestos................... 1 LGL3
No vale la pena pagar mas impuestos.............. 2
NS/NR. ..o 8
Casi La De vez | Casi |Nunca| NS/
siempre | mayoria en nunca NR
de las | cuando
veces

COLLGH1. ;Cree usted que el
municipio responde a lo que
quiere el pueblo? [leer las
alternativas]

1 2 3 4 5 8 |COLLG1

COLLG2. ;Considera usted
que el municipio permite la
participacion ciudadana en la 1 2 3 54 5 8 |COLLG2
gestion municipal? [leer las
alternativas]

Ahora hablemos de otros temas. Alguna gente dice que en ciertas circunstancias se justificaria
que los militares tomaran el poder por un golpe de estado. En su opinion bajo qué situaciones
se justificaria que hubiera un golpe de estado por los militares. [leer alternativas después de
cada pregunta]

JC1. Frente al Desempleo muy alto Se No se NS/NR JC1
justificari justifica
a que los ria que
militares los
tomaran militare
el poder S 8
tomara
n el
1 poder
2
JC4. Frente a muchas protestas sociales Se No se NS/NR JC4
justificari justifica
a ria 8
2
1

i
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JC10. Frente a mucha delincuencia Se No se NS/NR JC10
justificari justifica
a ria 8
2
1
JC12. Frente a la alta inflacion, con Se No se NS/NR JC12
aumento excesivo de precios justificari justifica
a ria 8
2
1
JC13. Frente a mucha corrupcion Se No se NS/NR JC13
justificari justifica
a ria 8
2
1
COLJC14 [JC14]. Frente a un Se No se NS/NR COLJC14
agravamiento del conflicto armado justificari justifica
a ria 8
2
1
COLJC15 [JC15]. Frente a una seria Se No se NS/NR COLJC15
amenaza terrorista justificari justifica
a ria 8
2
1
Si Nunca

podria | habria [NS/NR
haber razén

JC15 ; Cree usted que alguna vez puede haber razén
suficiente para que el presidente cierre el Congreso o cree 1 2 8 JC15
que no puede existir razén suficiente para eso?

JC16: ; Cree usted que alguna vez puede haber razén
suficiente para que el presidente disuelva la Corte 1
Constitucional o cree que nunca puede existir razén
suficiente para eso?

2 8 JC16

JC13A. ; Cree Ud. que alguna vez puede haber razén
suficiente para un golpe de estado o cree que nunca hay 1 2 8 JC13A
suficiente razén para eso?

Ahora, yo le voy a leer varias frases. Teniendo en cuenta la situacion actual del pais,
quisiera que me dijera con cual de las siguientes frases esta mas de acuerdo?

POP1. [Leer alternativas]
Para el progreso del pais, es necesario que nuestros
presidentes limiten la voz y el voto de los partidos de la oposicion, .................... 1

(o al contrario),

Aunque atrase el progreso del pais, nuestros presidentes no deben
limitar la voz y el voto de los partidos de la
o] 0T 11 (o1 (o] o AP PPN 2

POP1
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POP2. [Leer alternativas]
El Congreso impide mucho la labor de nuestros presidentes,

y deberia Serignorado. ........o.viiei i 1

(o al contrario), POP2
Aun cuando estorbe la labor del presidente, nuestros presidentes

no debieran pasar por encima del ConNgreso...........ocoviiiiiiiiiiiii i 2

I ST 8

POP3. [Leer alternativas]
Los jueces con frecuencia estorban la labor de nuestros presidentes,

y deberian Serignorados. .. ..ot 1

(o al contrario), POP3
Aun cuando a veces los jueces estorban la labor de nuestros presidentes,

las decisiones de los jueces siempre tienen que ser obedecidas.......................... 2

I ST I 8

POP4. [Leer alternativas]
Nuestros presidentes deben tener el poder necesario para que

puedan actuar a favor del interés nacional...............ccooooiiiiiii i 1

(o al contrario), POP4
Se debe limitar el poder de nuestros presidentes para que

nuestras libertades NoO corran Peligro............ovviiiiiii 2

I ST PPN 8

POPS5. [Leer alternativas]
Nuestros presidentes deben hacer lo que el pueblo quiere

aunque las leyes se 1o impidan........ ..o 1
(o al contrario), POP5
Nuestros presidentes deben obedecer las leyes aunque al pueblo no le guste....... 2
I ST P PTIN 8

VIC1. ;Ha sido victima de algun acto de delincuencia en los ultimos 12 meses?
Sicii, 1 [siga]
N ovoooe . 2 [Pasara AOJS] vici
NS/NR............ 8 [Pasar a AOJ8]
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VIC2. ; Qué tipo de acto delincuencial sufrio? [leer las alternativas] ViC2
Robo sin agresion o amenaza fisica....................... 01
Robo con agresién o amenaza fisica...................... 02
Agresion fisica Sin robo...........c.cociiiiiii, 03
Violacion o asalto sexual............cooiiiiiin 04
SECUESHIO. ... 05
Dafo ala propiedad............ccooiiiiiiiiiii 06
Robodelacasa......c.cooviiiiiiiiiiii 07
Otro [no leer]
NS/NR. ..., 88
Inap (No victima)........coooiiii 99
AOJ1. [Si responde “Si” a VIC1] ; Denunci6 el hecho a alguna institucion? [NO leer AOJ1
opciones]
Sl 1 [siga]
No lo denunci6 ............... 2 [Pasar a AOJ1B]
NS/NR........oooiiiii 8 [Pasar a AOJ1B]
Inap. (no victima)............. 9
AOJ1A. ;A quién o a qué institucién denunci6 el hecho? [No leer alternativas. Marcar AOJ1A

una sola y pasar a AOJ8; si mas de una, averiguar cual fue la primera institucion a la

que acudio |

Fiscalia..........coooiiiiiii, 1
Policia......cccooviii 2
Juzgados........coooiii 3
Comisaria de familia........................ 4
Prensa........ccoooiiiiiiii 6
Otro. . 7
NS/NR. ..., 8
Inap [no victima o no denuncid].......... 9
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AOQJ1B. ;Por qué no denunci6 el hecho? [no leer alternativas; una sola respuesta] AOJ1B
Nosirvedenada............c.cocoiiiiiiiiiinnne. 1
Es peligroso y por
miedo arepresalias...............cooeeiiiiinn, 2
No tenia pruebas.............ccooiiii 3
Nofuegrave.........ooooeviiiiiiiiiiiiee, 4
No sabe dénde denunciar........................ 5
No hay policiaaca...............cccceviienennn. 6
L@ (o J SRR 7
NS/NR. ...t 8
Inap. [no victima o si denuncid]................. 9
AOJ8. Para poder capturar delincuentes, ¢ Cree usted que: las autoridades siempre AOJ8
deben respetar las leyes o en ocasiones pueden actuar al margen de la ley?
Deben respetar las leyes siempre...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiien. 1
En ocasiones pueden actuar al margende laley........................ 2
NS /N R . e 8
AOJ11. Hablando del lugar o barrio donde vive, y pensando en la posibilidad de ser AOJ11
victima de un asalto o robo, ¢,Se siente muy seguro, algo seguro, algo inseguro o muy
inseguro?
Muy seguro............c.c....... 1
Algo seguro...................... 2
Algo inseguro................... 3
Muy inseguro................... 4
NS/NR........oeviiiiiiiannnn 8
Mucho |Algo [Poco |Nada | NS/
NR
AOJ11A. Y hablando del pais en general, ;Qué
tanto cree Ud. que el nivel de delincuencia que 1 2 3 4 8
AOJ11A
tenemos ahora representa una amenaza para el
bienestar de nuestro futuro? [leer alternativas]
AO0J12. Si fuera victima de un robo o asalto, AOJ12
¢,Cuanto confiaria en que el sistema judicial 1 2 3 4 8
castigaria al culpable? [leer alternativas]
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De los tramites que Ud. o alguien de su familia haya hecho alguna vez con las siguientes entidades. ¢ Se
siente muy satisfecho, algo satisfecho, algo insatisfecho, o muy insatisfecho? [REPETIR LAS
ALTERNATIVAS DE RESPUESTA EN CADA PREGUNTA]

Muy Algo Algo Muy [No NS/NR
satisfecho | satisfecho | insatisfecho | Insatisfecho | leer] No
hizo
tramites
ST1. La policia 1 2 3 4 9 8 ST1
nacional
ST2. Los 1 2 3 4 9 8 ST2
juzgados o
tribunales de
justicia
ST3. La fiscalia 1 2 3 4 9 8 ST3
ST4. La alcaldia 1 2 3 4 9 8 ST4
Si No | NS/NR

WCH1. ; Ud. ha perdido algun miembro de su familia o pariente
cercano, a consecuencia del conflicto armado que sufre el pais? 1 2 8 WC1
¢,0 tiene un familiar desaparecido por el conflicto?

WC2. ;Y algun miembro de su familia tuvo que refugiarse o
abandonar su lugar de vivienda por razones del conflicto que 1 2 8 WC2
sufre el pais?

WC3. ; Por razones del conflicto algin miembro de su familia

tuvo que irse del pais? 1 2 8 WC3

PREGUNTAR SOLO SI LA RESPUESTA A WC1, WC2 o WC3 FUE “SI”. DE LO CONTRARIO,
SALTAR A COLPAZ1A.

¢, Qué grupo, o grupos fueron responsables de estos hechos? [NO LEER LAS ALTERNATIVAS.
EL ENCUESTADO PUEDE ELEGIR MAS DE UNA OPCION. ANOTAR TODAS LAS OPCIONES
MENCIONADAS

O (8) NS/NR]

Inap.

Si No NS/NR (no fue

victima)
COLWCA4A. La guerrilla 1 2 8 9 COLWC4A
COLWCA4B. Los paramilitares 1 2 8 9 COLWC4B
COLWCA4D. El ejército 1 2 8 9 COLWC4D
COLWCH4E. La policia 1 2 8 9 COLWCA4E
COLWCA4F. Otro 1 2 8 9 COLWC4F
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Uso de la
fuerza
militar

[No leer]

Ambas NS/NR

Negociacion

COLPAZ1A. De las siguientes
opciones para solucionar el
conflicto con la guerrilla, ¢ cual 1
cree que es la mejor? [leer
alternativas]

COLPAZ1A

COLPAZ1B. Y con los grupos
paramilitares, ;cual cree que es
la mejor soluciéon? [leer
alternativas]

COLPAZ1B

¢ Qué tanto cree que es posible una solucion negociada en un plazo razonable, diga usted de 4
afos...: [repetir cada vez “muy posible”, “posible”, “poco posible”, o “imposible”]

Muy | posible | POS° | imposible | NSINR
posible posible
COLPAZ2A. Con las FARC 1 2 3 4 8 COLPAZ2A
COLPAZ2B. Con el ELN 1 2 3 4 8 COLPAZ2B
COLPAZ2C. Con los 1 2 3 4 8 |coLpAz2C
paramilitares
¢ Estaria de acuerdo con la desmovilizacién y reinsercion de:
. NS/

Si No NR
COLPAZ3A. La guerrilla 1 2 8 | COLPAZ3A
COLPAZ3B. Los paramilitares 1 2 8 | COLPAZ3B

COLPAZA4. ; Cree usted que la desmovilizacién de grupos guerrilleros mejoraria o
empeoraria la seguridad de su regiéon?
MeJorarla.’ .................. 1 COLPAZA
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR.........cocennenn. 8
COLPAZS. ; Cree usted que la desmovilizaciéon de grupos paramilitares mejoraria o
empeoraria la seguridad de su region?
MeJorarla.' .................. 1 COLPAZ5
Empeoraria................ 2
Se mantendria igual.....3 [No leer]
NS/NR........ceeennnn. 8
351




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

¢, Usted ve posible el perddn y la reconciliaciéon de los ciudadanos con miembros desmovilizados de:

Si No |NS/NR
COLPAZG6A. La guerrilla 1 2 8 COLPAZ6A
COLPAZ6B. Los paramilitares 1 2 8 COLPAZ6B

[Dele la tarjeta "A" al entrevistado]

Ahora vamos a usar una tarjeta... Esta tarjeta contiene una escala de 7 puntos; cada uno indica
un puntaje que va de 1 - que significa NADA hasta 7- que significa MUCHO. Por ejemplo, si yo
le preguntara hasta qué punto le gusta ver television, si a usted no le gusta nada escogeria el
puntaje 1, y si, por el contrario, le gusta mucho ver televisién, escogeria el puntaje 7. Si su
opinion esta entre nada y mucho elija un puntaje intermedio.  Entonces, hasta qué punto le
gusta ver television? Léame el niumero. [Asegurese que el entrevistado entienda

correctamente].
1 | 2 | 3 | 4 | 5 | s 7
Nada | Mucho (8) NS/NR
Ahora, usando la tarjeta “A”, por favor conteste estas preguntas.
Anotar
1-7,
NS/NR
9=Inap
B1. ;Hasta qué punto cree que los tribunales de justicia de Colombia
garantizan un juicio justo? Si cree que los tribunales no garantizan en nada B1
la justicia, escoja el numero 1; si cree que los tribunales garantizan mucho la
justicia escoja el numero 7 o escoja un puntaje intermedio.
B2. ; Hasta qué punto tiene respeto por las instituciones politicas de B2
Colombia?
B3. ; Hasta qué punto cree que los derechos basicos del ciudadano estan B3
bien protegidos por el sistema politico colombiano?
B4. ; Hasta qué punto se siente orgulloso de vivir bajo el sistema politico B4
colombiano?
B6. ; Hasta qué punto piensa que se debe apoyar el sistema politico B6
colombiano?
B10A. ;Hasta qué punto tiene confianza en el sistema de justicia? B10A
B11. s Hasta qué punto tiene confianza en el Consejo Nacional Electoral? B11
B12. ; Hasta qué punto tiene confianza en las Fuerzas Armadas? B12
B13. ;Hasta qué punto tiene confianza en el Congreso Nacional? B13
B14. ; Hasta qué punto tiene confianza en el Gobierno Nacional? B14
B15. ; Hasta qué punto tiene confianza en la Fiscalia General de la Nacion? B15
B16. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Procuraduria General de la B16
Nacion?
B17. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Defensoria del Pueblo? B17
B18. ; Hasta qué punto tiene confianza en la Policia? B18
B19. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Contraloria? B19
B20. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Iglesia Catdlica? B20
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Anotar
1-7,
8 =
NS/NR
9=Inap.
B21. ;Hasta qué punto tiene confianza en los partidos politicos? B21
B31. ; Hasta qué punto tiene usted confianza en la Corte Suprema de B31
Justicia?
B32. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en su alcaldia? B32
COL_B_3.2A. ¢ Hasta qué punto tiene usted confianza en el Concejo de su COLB32A
municipio?
B37. ;Hasta qué punto tiene usted confianza en los medios de B37
comunicacion?
B43. ;Hasta qué punto tiene usted orgullo de ser colombiano? B43
B47. ; Hasta que punto tiene usted confianza en las elecciones? B47
B33 [COB48]. [No aplica a Bogota];Hasta qué punto tiene confianza en la
. B33
Gobernacion de su departamento?
B50 [B49]. ;Hasta qué punto tiene confianza en la Corte Constitucional? B50
B23. ; Hasta qué punto tiene confianza en los sindicatos? B23
COLB60. ;Hasta qué punto tiene confianza en las FARC? COLB60
COLB61. ;Hasta qué punto tiene confianza en el ELN? COLB61
COLB_6_2. ¢ Hasta qué punto tiene confianza en las Autodefensas o COLB62
paramilitares?
[RECOJER TARJETA “A”]
Ahora, en una escala diferente
COLB50. ;Usted diria que las decisiones de las autoridades Judiciales son:
Muy lentas.............ccoienn 1
Lentas......cooovvviiiiiiiiiienn 2
Razonables en tiempo........... 3 COLB50
Répidas........ccccoiiiiiiiii, 4
Muy rapidas..................ce.e. 5
NS/NR.......oooiiiiiiiiie e, 8

Como considera usted el acceso a los siguientes servicios de justicia: Muy Bueno, Bueno,

Regular, Malo, Muy Malo

(;Co.m.o considera el acceso a los Muy Bueno | Regular | Malo Muy NS/NR

Servicios... bueno malo

COI_..B51A En las Comisarias de 1 5 8 COLB51A

familia

COLB51B En la Fiscalia 1 2 3 4 5 COoLB51B

COIL’BS1C En las Inspecciones de 1 5 8 COLB51C

Policia

j:O]._BS1D En los Consultorios 1 > 3 4 5 8 COLB51D

uridicos

COLBS51E En la Defensoria del 1 > COLB51E

Pueblo

COLB51F En los Juzgados 1 COLB51F
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¢, Como considera el acceso a los Muy Muy

. Bueno | Regular | Malo
Servicios. .. bueno malo

NS/NR

COLB51G En la casa de justicia 1 2 3 4 5 8

COLB51G

COLBS52. Cuando usted enfrenta un conflicto legal, civil, interpersonal, etc., Usted: [Leer
alternativas. Marcar sélo una opcién; si mas de una, indicar lo que haria

principalmente.]

Nohacenada.................oooiiiiiinl. 1
Concilia con la contraparte.................. 2
Lo resuelve asumanera..................... 3

Acude a una autoridad judicial
(Juez, Policia, Fiscal).......................e. 4

Consigue un abogado........................ 5
Acude a una Casa de Justicia.............. 6

COLB52

NS/NR............ 8 [Pase a N1]

COLB53

COLB53B. ;Qué tan satisfecho quedoé usted con la forma en que se llevo a cabo el
proceso de conciliacion?

Totalmente satisfecho.................... 1
Satisfecho...............coo 2
Ni satisfecho ni Insatisfecho............ 3
Insatisfecho..................coool. 4
Totalmente insatisfecho.................. 5

COLB53B

354




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

Nada | Mucho (8) NS/NR

[Mostrar la tarjeta A]

Ahora, usando la tarjeta A, en esta misma escala, por favor conteste Anotar
estas preguntas. 1-7
(seguir con tarjeta A: escala de 1 a 7 puntos) 8 -

NS/NR

N1. ;Hasta qué punto el gobierno actual combate la N1
pobreza?

N3. ;Hasta qué punto el gobierno actual promueve y N3
protege los principios democraticos?

N9. ;Hasta qué punto el gobierno actual combate la N9
corrupcion en el Gobierno?

N10 [CON10] ;Hasta qué punto el gobierno actual protege N10
los derechos humanos?

COLN11. ;Hasta qué punto el gobierno actual resuelve el COLN11
conflicto armado?

COLN12. ;Hasta qué punto el gobierno actual sanea las COLN12
finanzas estatales?

N11. ;Hasta qué punto el gobierno actual mejora la N11
seguridad ciudadana?

N12 [CON14] ; Hasta qué punto el gobierno actual combate N12
el desempleo?

[Recoja tarjeta "A"]

M1. Y hablando en general del actual gobierno, diria que el trabajo que esta M1
realizando el

Presidente Uribe es: [leer alternativas]

Muy bueno....................... 1

Bueno..........ooooiiii 2

Ni bueno, ni malo.............. 3

Malo......coovviii 4

Muy malo............ccooeeniil. 5

NS/NR.......coeiiiiiiiin, 8
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[Entréguele al entrevistado tarjeta "B"]

Ahora, vamos a usar una tarjeta similar, pero el punto 1 representa “muy en desacuerdo” y el
punto 7 representa “muy de acuerdo.” Un nimero entre 1 y 7 representa un puntaje intermedio.
Yo le voy a leer varias afirmaciones y quisiera que me dijera hasta qué punto esta de acuerdo o
en desacuerdo con esas afirmaciones.

1 2 3 | 4 | s 6 7 8
Muy en desacuerdo ‘ Muy de acuerdo NS/NR
Anotar
1-7,
NS/NR=8
ING4. Puede que la democracia tenga problemas pero es ING4

mejor que cualquier otra forma de Gobierno. ;Hasta qué
punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

PN2. A pesar de nuestras diferencias, los colombianos PN2
tenemos muchas cosas y valores que nos unen como
pais. ¢Hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo
con esta frase?

COLCONST1. La Constitucién expresa los valores y las COLCONST1
aspiraciones de los colombianos. ;Hasta qué punto esta
de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

COLVB10A. Es bueno para el pais que exista en general COLVB10A
la posibilidad de la reeleccion presidencial. s Hasta qué
punto esta de acuerdo o en desacuerdo con esta frase?

DEM23. Puede haber democracia sin que existan partidos DEM23
politicos. ¢Hasta qué punto esta de acuerdo o en
desacuerdo con esta frase?

[RECOGER TARJETA B]

356




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

PN4. En general, ¢, diria que esta muy satisfecho, satisfecho, insatisfecho o muy PN4
insatisfecho con la forma en que la democracia funciona en Colombia?

Muy satisfecho........................ 1

Satisfecho....................oll 2

Insatisfecho.............c.cooiinni . 3

Muy insatisfecho...................... 4

NS/NR......coiiiiii, 8

PN5. En su opinion ¢, Colombia es un pais muy democratico, algo democratico, PN5
poco democratico, o nada democratico?

Muy democrético............ 1

Algo democratico............ 2

Poco democratico............ 3

Nada democratico............ 4

NS/NR........cooieiiii, 8
PN6. ; Basado en su experiencia en los ultimos afios, Colombia se ha vuelto mas PN6
democratica, igual de democratica 0 menos democratica?

Mas democratica................. 1

Igual de democratica............ 2

Menos democratica.............. 3

NS/NR......cooiiiiiiiiiii, 8

[Entréguele al entrevistado tarjeta "C"]

Ahora vamos a cambiar a ofra tarjeta. Esta nueva tarjeta tiene una escala de 10 puntos, que van
de 1 a 10, con el 1 indicando que desaprueba firmemente y el 10 indicando que usted aprueba
firmemente. Voy a leerle una lista de algunas acciones o cosas que las personas pueden hacer
para llevar a cabo sus metas y objetivos politicos. Quisiera que me dijera, mediante un nimero
entre 1y 10 en esta escala, con qué firmeza aprobaria o desaprobaria que las personas hagan las
siguientes acciones.

) | 02 | ©3) | ©04) | 05 | ©06) | ©7 | ©8) | ©9 | (10

| (88)

Desaprueba firmemente Aprueba firmemente NS/NR
Anotar
1-10,
88
NS/NR
ES5. Que las personas participen en manifestaciones permitidas por la ley. ES5

E8. Que las personas participen en una organizacion o grupo para tratar de

. E8
resolver los problemas de las comunidades.

E11. Que las personas trabajen en campafias electorales para un partido

politico o candidato. E11
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Anotar
1-10,
88
NS/NR
E15. Que las personas participen en un cierre o bloqueo de calles o E15
carreteras.
E14. Que las personas invadan propiedades o terrenos privados. E14
E2. Que las personas ocupen fabricas, oficinas y otros edificios. E2
E3. Que las personas participen en un grupo que quiera derrocar por medios E3
violentos a un gobierno elegido.
E16. Que las personas hagan justicia por su propia mano cuando el Estado no E16
castiga a los criminales

[No recoja tarjeta "C"]

Ahora vamos a hablar de algunas acciones que el Estado puede tomar. Seguimos usando una escala de
uno a diez. Por favor vea la tarjeta C. En esta escala, 1 significa que desaprueba firmemente y 10
significa que aprueba firmemente.

) | © | ©) | 049 | ©5) | ©8 | ©on | ©8 | ©) | (10 (88)
Desaprueba firmemente Aprueba firmemente NS/NR
Anotar
1-
10,88=
NS/NR
D32. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba las protestas D32
publicas?
D33. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba una ley que prohiba reuniones de D33
cualquier grupo que critique el sistema politico colombiano?
D34. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure D34
programas de television?
D36. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure libros que D36
estan en las bibliotecas de las escuelas publicas?
D37. ;Hasta qué punto aprueba o desaprueba que el gobierno censure a los D37
medios de comunicacién que lo critican?
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Las preguntas que siguen son para saber su opinion sobre las diferentes ideas que tienen las

personas que viven en Colombia. Use siempre la escala de 10 puntos [sigue tarjeta C].

©1) | ©2) | ©03) | (04 | ©5) | ©6) | ©07) | 08 | (09) | (10) (88)
Desaprueba firmemente Aprueba firmemente NS/NR
Anotar
1-10,
NS/NR=88
D1. Hay personas que siempre hablan mal de la forma de gobierno de
Colombia, no sélo del gobierno de turno, sino la forma de gobierno, ¢con
qué firmeza aprueba o desaprueba el derecho de votar de esas D1
personas? Por favor [éame el nimero de la escala: [Sondee: ; Hasta qué
punto?]
D2. ;Con qué firmeza aprueba o desaprueba el que estas personas puedan
llevar a cabo manifestaciones pacificas con el propésito de expresar sus D2
puntos de vista? Por favor Iéame el nimero.
D3. ;Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas puedan D3
postularse para cargos publicos?
D4. ; Con qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas salgan en D4
television para dar un discurso?
D5. Y ahora, cambiando el tema, y pensando en los homosexuales, ;Con
qué firmeza aprueba o desaprueba que estas personas puedan D5
postularse para cargos publicos?
[Recoja tarjeta "C"]
ACR1. Ahora le voy a leer tres frases. Por favor digame cual de las tres describe mejor ACR1

Su opinion:

La forma en que nuestra sociedad esta organizada
debe ser completa y radicalmente cambiada por medios revolucionarios,
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DEMZ2. Con cual de las siguientes tres frases esta usted mas de acuerdo:

lea LENTAMENTE cada una de estas opciones. Sélo UNA alternativa.]

DEM2
A la gente como uno, le da lo mismo un régimen democratico que uno no
democratico............... 1
La democracia es preferible a cualquier otra forma de
gobierno.........oooii 2
En algunas circunstancias un gobierno autoritario puede ser preferible a uno
democratico........... 3
N S /N R e
DEM14 [CODEM14] ; Cual es la mejor forma para fortalecer la democracia en Colombia? [Por favor, DEM14

Fortaleciendo la justicia...............c.cooiviiiinnn, 1
Fortaleciendo la policia.............ccooviiiiiiiiiin, 2
Mejorando los servicios que ofrece el Estado........ 3
Combatiendo la corrupcion..............cocoevieiiiann. 4
Desarrollando fuentes de empleo........................ 5
Resolviendo el conflicto armado......................... 7
[No leer] Ninguna de las anteriores... .................. 6
NS/NR. ... 8
AUT1. Hay gente que dice que necesitamos un lider fuerte que no tenga que AUT1

ser elegido a través del voto. Otros dicen que aunque las cosas no funcionen
bien, la democracia electoral, o sea el voto popular, es siempre lo mejor. ; Qué
piensa? [leer las alternativas]

Necesitamos un lider fuerte que no tenga que ser elegido.................. 1
La democracia electoral (voto popular) eslomejor................ccoeeenee 2
NS N R . 8

Ahora vamos a hablar sobre derechos humanos

COLDH1. ;Qué tan eficiente ha sido el Estado Colombiano en prevenir las violaciones
masivas a los Derechos Humanos (Masacres y Desplazamiento Forzado)? [leer
alternativas]
Muy eficiente............. 1
Eficiente................... 2 COLDH1
Ineficiente................. 3
Muy ineficiente........... 4
NS/NR......oeiiiiinns 8
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COLDH2. ; En caso de tener conocimiento o ser objeto de una violacién a los derechos
humanos, a cual de las siguientes instituciones acudiria usted para denunciar el hecho?
Por favor, elija la mas importante [leer opciones]

Defensoria del Pueblo..........................l 1

Policia....cccooei 2

Procuraduria General de la Nacion.................. 3

Fiscalia General............ccoooiiiiiiiiiiii, 4

COLDH2

Personeria municipal.................cocoiiiin. 5

Ministerio del Interior y la Justicia.................... 6

Ninguna de las anteriores................ccoeieinin. 7 [no leer]

NS/NR. ... 8

[Si eligié “(7) ninguna de las anteriores” continue, de lo contrario pase a
COLDH3]

COLDH2A. ; Por qué no acudiria a ninguna de estas instituciones? [Leer alternativas;
marcar solo una opcién]

Portemor..............cooiinll. 1

Por falta de confianza............ 2

Porque no es su funcion......... 3

Por ineficiente....................... 4 COLDH2A

Porque no sirve de nada......... 5

NS/NR......coiiiiin 8

INAP......cooiii 9
COLDH3. Hay gente que dice que la politica de seguridad democratica del presidente
Alvaro Uribe ha incrementado —y otros dicen que ha disminuido— las violaciones a los
derechos humanos como el desplazamiento forzoso, las masacres, los secuestros, y
otras. Usted cree que la politica de Seguridad Ciudadana del presidente Alvaro Uribe,
ha incrementado o disminuido las violaciones a los Derechos Humanos?

Incrementado. ............c.oevuieiiiie e 1 COLDH3

Disminuido.........ooooiiiii 2

Algunos tipos de violaciones a los derechos

humanos han disminuido y otros aumentado........ 3 [No leer]

NS/NR. ... 8
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PP1. Ahora para cambiar el tema...Durante las elecciones, alguna gente trata PP1
de convencer a otro para que vote por algun partido o candidato. ;Con qué
frecuencia ha tratado usted de convencer a otros para que vote por un partido o
candidato? [lea las alternativas]

Frecuentemente........................ 1
De vezencuando...................... 2
Raravez...........ccooviiiiiiiiin, 3
NUNCA.....oiiiiiiiii 4
NS/NR.....oiiiiii e, 8
PP2. Hay personas que trabajan por algun partido o candidato durante las campanas PP2

electorales. ¢ Trabajé para algun candidato o partido en las pasadas elecciones
presidenciales de este afio?

Sitrabajo.............cooii 1 No trabajo..............cceeie 2
NS/NR.........coceennn. 8
ABS5. ; Cree que el voto puede mejorar las cosas en el futuro o cree que como ABS5
quiera que vote, las cosas no van a mejorar?
El voto puede mejorar las cosas.................... 1
Las cosas hovan amejorar...........coceeeeuennnne. 2
NS/NR. ..o 8

Me gustaria que me indicara si usted considera que las siguientes actuaciones son: 1) corruptas
y deben ser castigadas; 2) corruptas pero justificadas bajo las circunstancias; o 3) no corruptas.

DC1. Por ejemplo: Un congresista acepta una mordida de diez mil délares pagada DC1
por una empresa. ¢ Considera usted que lo que hizo el congresista es [Leer
alternativas]:
Corrupto y debe ser castigado..............ccccovienenn. 1
Corrupto pero justificado...........c.coooiiiii 2
NO COMTUPLO. .o 3
NS/NR ... 8
COLDCA1A. ;Y lo que hizo la empresa que pagé los diez mil délares? ¢ Considera COLDC1A
usted que es [Leer alternativas]:
Corrupto y debe ser castigado..................covevennnn. 1
Corrupto pero justificado...........c.cooeviiiiiiiiiiiin, 2
NO COMTUPLO. ..ot 3
NS/NR . 8
DC10. Una madre con varios hijos tiene que sacar una partida de nacimiento para DC10

uno de ellos. Para no perder tiempo esperando, ella le paga diez mil pesos de mas al
empleado publico municipal. ¢Cree usted que lo que hizo la sefiora es [Leer
alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado................coooveieninns 1

Corrupto pero justificado...........c.coooiiiiiii 2
NO COMTUPLO. .o 3
NS/NR . .. 8
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DC13. Una persona desempleada es cufiado de un politico importante, y éste usa su DC13
palanca para conseguirle un empleo publico. s Usted cree que el politico es... [Leer
alternativas]:

Corrupto y debe ser castigado..............ccccevinene. 1

Corrupto pero justificado...........cocovviiiiiiiiiii, 2
NO COMTUPLO. .o 3
NS/NR . .. 8

Ahora queremos hablar de su experiencia personal con cosas que pasan en la vida...

No Si_ | NS/NR | INAP

EXC1. ; Ha sido acusado durante el ultimo afio por
un agente de policia por una infraccion que no 0 1 8 EXC1
cometio?

EXC2. ; Algun agente de policia le pidié una mordida

en el dltimo afo? 0 1 8 EXC2

EXC6. ; Un empleado publico le ha solicitado una

mordida en el tltimo afo? 0 1 8 EXC6

EXC11. ;Ha tramitado algo en la alcaldia en
el ultimo ano?

No - Marcar 9

Si - Preguntar:

Para tramitar algo en el 0 1 8 9 EXC11
municipio/delegacién (como un permiso, por
ejemplo) durante el ultimo afo, ¢ ha tenido
gue pagar alguna suma ademas de lo
exigido por la ley?

EXC13. ; Usted trabaja?
No - Marcar 9
Si 2> Preguntar: 0 1 8 9 EXC13

En su trabajo, ¢ le han solicitado alguna
mordida en el ultimo afio?

EXC14. ; En el ultimo afio, tuvo algun trato
con los juzgados?

No - Marcar 9

Si - Preguntar: 0 1 8 9 EXC14

¢ Ha tenido que pagar una mordida en los
juzgados en el ultimo afo?

i
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No Si_ | NS/INR | INAP

EXC15. ;Uso servicios médicos publicos en
el ultimo ano?
No - Marcar 9
Si =2 Preguntar: 0 1 8 9 EXC15
Para ser atendido en un hospital o en un
puesto de salud durante el ultimo afo, ¢ ha
tenido que pagar alguna mordida?
EXC16. ; Tuvo algun hijo en la escuela o
colegio en el ultimo ano?
No - Marcar 9
Si - Preguntar: 0 1 8 9 | EXC16
En la escuela o colegio durante el ultimo
ano, ¢tuvo que pagar alguna mordida?
[leer todas las alternativas cada vez]
Teme_ndo en cuenta su Muy Algo Poco Nada NS/
experiencia o lo que ha : ) : :

. ; generalizada | generalizada | generalizada | generalizada | NR
oido mencionar,
EXC7. ¢ la corrupcion de
los funcionarios publicos 1 2 4 8 EXC7
esta...?
COLEXCT7. ¢ la corrupcion
de los funcionarios 1 2 4 8 | COLEXC7
municipales esta...?
COLEXC10. ¢ la
corrupion de los 1 2 4 8 | COLEXC10
uncionarios
departamentales esta...?
COLEXC11. ;la
corrupcion de los jueces 1 2 4 8 |COLEXC11
esta...?
Ahora queremos saber cuanta informacion sobre politica y Correcto Incorrecto
sobre el pais se le transmite a la gente...... (NS/NR)
GI1. ;Cual es el nombre del actual presidente de los Estados y 2 GI1
Unidos? [No leer, George W. Bush]
GI3 [GI2].  Cuantos departamentos tiene Colombia? [No leer, y 2 GI3
32]
Gl4 [GI3]. ¢ Cuanto tiempo dura el periodo presidencial en y > Gl4
Colombia? [No leer, cuatro afos]
GI5 [Gl4}. ; Como se llama el presidente de Brasil? [No leer, y > GI5
Luis Inacio Lula da Silva; aceptar también Lula]
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Si usted decidiera participar en algunas de las actividades
que le voy a mencionar, ¢lo haria usted sin temor, con un UN
poco de temor, o con mucho temor? SIN | POCO MUCHO| NS/
[VAYA LEYENDO LA LISTA, REPITIENDO LA TEMOR| DE |TEMOR|NR
PREGUNTA S| ES NECESARIO] TEMOR
DER1. Participar para resolver problemas de su comunidad,
i . . 1 2 8 |DER1
s lo haria...? [leer alternativas]
- i, i 5
DER2. V_otar en una eleccion politica, ¢ lo haria...? [leer 1 2 8 |DER2
alternativas]
DEB3. Participar en una manifestacion pacifica, ¢lo 1 > 8 |DER3
haria...? [leer alternativas]
DER4. Postularse para un cargo de eleccion popular ¢ lo 1 > 3 |DER4
haria...? [leer alternativas]
. . . . . o VB10
VB10. ; En este momento simpatiza con algun partido politico?
Siiii 1
NO..ooviiii, 2
NS/NR...........coene. 8
o . : . VB1
VB1. Para hablar de otra cosa... ¢ Tiene cédula de ciudadania?
Sicoovi. 1 No.......... 2 En tramite........... 3
NS/NR............ 8
COLVB2. ; Por quién voté en las elecciones presidenciales de hace cuatro COLVB2
afios (2002)?
[NO LEER ALTERNATIVAS]
VotdenblanCco........c.coeeiiiiiiiiiin, 0
Lucho Garzon..........cccovviiiiiiiiniinn, 1
Noemi Sanin.............coooii 2
AlvaroUribe........coooveiiiiiieiiii 3
Horacio Serpa..........ccoiiiiiiiiiis 4
Otr0. ., 5
NOVOLO .o 6
NS/NR.. ... o 8
VB2

VB2. ;Vot6 en las elecciones presidenciales del pasado 29 de mayo?

Sivoto........... 1 [Pase COLVB3]
No voté.......... 2 [Siga]
NS/NR........... 8 [Pase a COLVB10B]
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VBA4. [Sélo para los que no votaron] VB4

¢ Por qué no votd en las pasadas elecciones presidenciales? [No leer alternativas;
anotar una sola respuesta]

Falta de transporte............coooiiiii 01

Enfermedad............coooiiiii 02

Faltadeinterés............coo 03

No le gustd ningun candidato.............................. 04

No creeenel sistema................ooii . 05

Falta de cédula de identidad............................... 06

No inscribid sucédula.................oooiiiii, 24

No se encontr6 en el registro electoral................... 07

No tiene la edad necesaria...........c.cccoeeviiinnen.n. 10

Llego tarde a votar y estaba cerrado..................... 11

Tener que trabajar/Falta de tiempo....................... 12

Incapacidad fisica o discapacidad........................ 13

Por temor a represalias.............ccoooovviiiiiiinn.n. 15

La politica no le trae beneficios personales............ 16

No entiende de politica..............ccooiiilL 17

Los partidos no representan a los ciudadanos......... 18

La politicaes corrupta............ccoooiiiiiiiiiiiiin. 19

Ya no hay ideales politicos.............coiiiiiiin. 20

No hubo candidatos con buenas ideas/programas...21

Los candidatos prometen pero no cumplen............. 22

Su candidato favorito no iba a ganar..................... 23

No tiene derecho a votar (policia, militar)............... 25

Otrarazin.......cooeiiii 14

NS/NR. ... 88

IN@P (Si VOLO)....vvie i 99
(Después de esta pregunta, Pasar a COLVB10B)
COLVB3. ; Por quién voté para presidente en las ultimas elecciones COLVB3
presidenciales? [NO LEER LISTA]
Voté en blancoo anulé el voto..........coooiiiiiiii 00
Carlos Arturo Rincon Barreto.............coooiiiiiiini 01
Enrique Parejo Gonzalez............ccoooviiiiiiiii 02
Alvaro Uribe VEIEZ. ..o 03
Carlos Gaviria Diaz........c.cooiiiiiii 04
Horacio Serpa Uribe....... ..o 05
Alvaro Leyva DUFAN. .........cceeeeiiie e, 06
ANntanas MOCKUS. ..o 07
OO 77
NS/NR . .. 88
IN@P. (NO VOLO).. . e 99

366




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

COLVB15. ;Cuanto tiempo antes de las elecciones decidié por quién COLvVB15
votar? [leer alternativas]

Menos de una semana antes de las elecciones............... 1

Una semana antes de las elecciones............................ 2

Un mes antes de las elecciones.............cocooovviiieinnnnn. 3

Tres meses antes de las elecciones..............c.c.oooeienee. 4

Mas de tres meses antes de las elecciones.................... 5

NS/NR . .. 8

IN@P (NO VOIO).. . e, 9

VB8. Cuando voto, ¢ cual fue la razén mas importante de su voto? [Leer VB8
LENTAMENTE todas las opciones] [S6lo aceptar una respuesta]
Por las cualidades del candidato..................cccociiiiinnnnn. 01

Por el partido politico del candidato............................... 02

Por el programa de gobierno del candidato..................... 03

Para que no ganara ofro...........cccoviiiiiiciie, 04

Porque se sentia comprometido y le debia lealtad............ 05

Porque eraelqueibaaganar............c.cooeviiiiiiiiiinen.. 06

Porque era de suregion...........oo.veveiiiiiiiiiiie e 07

Porque iba ganando en las encuestas........................... 08

Porque le cree al candidato................cooooiiiii 09
Otrarazln. ... ..o 10 [no leer]
NSINR ... 88

INAP (NO VOIO). ... 99
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COLVB16. Ahora ¢4, puede decirme cual de los siguientes fue el factor que
mas impactoé su decision de voto? [Leer LENTAMENTE todas las
opciones] [Sélo aceptar una respuesta]

LOS VECINOS. ...eeiiiiei e 01
Lafamilia.........ooooieii 02
Los companieros de trabajo...............cvveennnn. 03
LOS @MIQOS. ...cuieinieiiieii i 04
El apego a su partido politico.......................... 05
La campana politica................cooeiiii, 06
SU e i 07
Un politico.....cooiiii 08
Laprensaescrita............cocoeeviiiiiiiiiiiiiennn, 09
Los noticieros de television..................ocoeeei 10
Laradio.....cocveieiiii e 11
Las encuestas.........ccoovviiiiiiiiiiiii 12
La publicidad politica............ccooeiiiiiiiiinn.. 13
Las amenazas de los violentos....................... 14
L1 o 15 [no leer]
NS/NR. ... 88
Inap. (N0 VOLO)......oeiiiiii e 99

COLVB16

De los siguientes medios de comunicacion, ¢ qué tan importante fue para usted la informacién ofrecida por
ellos para decidir “por cual candidato a la presidencia votar? [leer alternativas cada vez]

Ni No
Nada | Poco p‘:‘?o Muy | consu-me
impor- | impor- mu Impor-tante | impor- | el medio | NS/NR | Inap
tante | tante im gr- tante [NO
P LEER]
tante
COLVB21A.
Noticieros 1 2 3 4 5 0 8 9 COLVB21A
de TV
COLVB21B.
Progra_mas 1 2 3 4 5 0 8 9 coLvB21B
de radio
coLvB21C.
CcoLVvB21D.
Revistas de
de noticias
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[Entréguele al entrevistado tarjeta “D”] coLvB10B
En esta hoja hay una escala de 1 a 10, que va de izquierda a derecha. En esta

escala de tendencias politicas, ¢ Ddénde ubicaria los siguientes candidatos

presidenciales?

COLVB10B. Horacio Serpa (ANOTAR 1 a 10)

NS/NR.......cccouee. 88

COLVB10C. Alvaro Uribe (ANOTAR 1 a 10) coLvB10C
NS/NR................ 88

COLVB10D. Carlos Gaviria (ANOTAR 1 a 10) coLvB10D
NS/NR................ 88

COLVB10E. Antanas Mockus (ANOTAR 1 A 10) COLVB10E
NS/NR................ 88

[Recoja la tarjeta D]

Voy a mencionarle el nombre de algunos de los candidatos a la presidencia y me gustaria que
me dijera si el concepto que usted tiene de ellos es muy desfavorable, desfavorable, favorable o
muy favorable. [leer opciones cada vez, LENTAMENTE]

No lo
desfgnvl:)):'able Desfavorable Favorable Fa\llvtlal:Zble co[;%ce ':\IISR/
LEER]
CcoLvVB COLVB17A
17A.
Alvaro 1 2 3 4 0 8
Uribe
coLvB coLvB17B
17B.
Horacio 1 2 3 4 0 8
Serpa
COLVB coLvB17C
17C.
Carlos 1 2 3 4 0 8
Gaviria
COLVB COLVB17D
17D.
Antanas 1 2 3 4 0 8
Mockus
[Entregue la tarjeta B]

Ahora, pensando en los mismos candidatos, me Marcar 1 a

gustaria que expresara su acuerdo o desacuerdo 7

frente algunas expresiones sobre ellos, usando esta 8=NS/NR

escalade 1 a7, donde 1 es “muy en desacuerdo” y 7
es “muy de acuerdo”. [No leer como pregunta sino
como afirmacion]

i
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COLVB18A. Hablando de Alvaro Uribe... COLVB18A
Alvaro Uribe es un hombre honesto.

¢ hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo?

COLVB18B. Alvaro Uribe es un hombre preparado coLvB18B

para gobernar

COLVB18C. Alvaro Uribe es el mejor lider COLVB18C

COLVB18D. Alvaro Uribe es capaz de conducir el coLvB18D

pais hacia la paz

COLVB19A. Y ahora hablando de Horacio Serpa... COLVB19A
Horacio Serpa es un hombre honesto,

¢ hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo?

COLVB19B. Horacio Serpa es un hombre preparado COoLVB19B

para gobernar

COLVB19C. Horacio Serpa es el mejor lider coLvB19C

COLVB19D. Horacio Serpa es capaz de conducir el COLVB19D

pais hacia la paz

COLVB20A. Y ahora sobre Carlos Gaviria... COLVB20A
Carlos Gaviria es un hombre honesto,

¢ hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo?

COLVB20B. Carlos Gaviria es un hombre preparado coLvB20B

para gobernar

COLVB20C. Carlos Gaviria es el mejor lider coLvB20oC

COLVB20D. Carlos Gaviria es capaz de conducir el CcoLvB20D

pais hacia la paz

[recoger la tarjeta B]
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A continuacién voy a entregarle una serie de tarjetas que tienen unas escalas en donde cada extremo
representa politicas gubernamentales opuestas. Por favor ubiquese usted mismo en algin punto de la

escala, segun lo que usted piensa.
[Entregue la tarjeta G]

Marcar 1 a
5
8=NS/NR

COLVB22A. ;Ddnde se ubicaria usted con respecto
a esta escala, donde los extremos son si el gobierno
deberia resolver el conflicto armado por la via militar o
si deberia resolverlo por la via del dialogo? Digame
un numero entre el 1 y el 5.

COLVB22A

COLVB22B. Y ahora, en esta misma escala, ;donde
cree que se ubicaria Alvaro Uribe?

COLVB22B

COLVB22C. Siempre en la misma escala, ;ddnde
cree que se ubicaria Horacio Serpa?

coLvB22C

COLVB22D. ;Y donde cree que se ubicaria Carlos
Gaviria?

COLVB22B

[Recoja la tarjeta G]

[Entregue la tarjeta H]

Marcar 1 a
5
8=NS/NR

COLVB23A. , ;Donde se ubicaria usted mismo con
respecto a esta escala, donde los extremos son si el
gobierno deberia tomar en consideracion las criticas
de la oposicion o si deberia ignorarlas? Digame un
numero entre el 1y el 5.

COLVB23A

COLVB23B. Y ahora, en esta misma escala, ;donde
cree que se ubicaria Alvaro Uribe?

CcoLvB23B

COLVB23C. Siempre en la misma escala, ;donde
cree que se ubicaria Horacio Serpa?

COoLVB23C

COLVB23D. ;Y donde cree que se ubicaria Carlos
Gaviria?

COLVB23B

[Recoja la tarjeta H]

[Entregue la tarjeta I]

Marcar 1 a
5
8=NS/NR

COLVB24A. Finalmente, ¢ donde se ubicaria usted
mismo con respecto a esta escala, donde los
extremos son si el gobierno deberia aumentar el
gasto social o dejarlo en los niveles actuales? Digame
un numero entre el 1y el 5.

COLVB24A

COLVB24B. Y ahora, en esta misma escala, ;donde
cree que se ubicaria Alvaro Uribe?

COLvVB24B
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Marcar 1 a
5
8=NS/NR

COLVB24C. Siempre en la misma escala, ¢doénde
cree que se ubicaria Horacio Serpa?

coLvB24C

COLVB24D. ;Y dénde cree que se ubicaria Carlos
Gaviria?

COoLVB24B

[Recoja la tarjeta I]

VB5 [COVBS5]. Ahora digame ¢ Voto6 usted en las ultimas elecciones para
Alcalde en el 20037

Sivoto........... 1 No voto............ 2 NS/NR............. 8

VvB5

VB6. [COVBS6]. ;Y votd usted en las ultimas elecciones para Congreso
en marzo?

Sivoto........... 1 [siga]
No voto.......... 2 [pase a COLVBS]
NS/NR............ 8 [pase a COLVBS]

VB6

COLVBY7. ; Por cual partido voté para Senado en las ultimas elecciones? [NO
LEER LAS ALTERNATIVAS]

Votd enblancoo anuld el voto............coooeeiiiiiiiinn. 00
Partido Liberal..........ccooiiiii 01
Por el pais que SORamOS............ouvuviiiiiiiiiiiiiieen, 02
Colombia Democratica............cocoiiiiiiiiiiiiiee 03
Movimiento MIRA . ..., 04
Conservatismo Independiente................oocii 05
Alas — Equipo Colombia. ... 06
L 07
Polo Democratico Alternativo..............cccooiiiiiii, 08
Convergencia Ciudadana..............cocvviiiiiiiiiiiiienenns 09
PartidodelaU.........ooooiiiiii e 10
Movimiento Nacional Progresista..................ccocoeeeennen. 11
Cambio Radical..........cooiiiiii i, 12
Movimiento Unete Colombia............c...oeeeeeeeeeeieeeennnn. 13
Mov. Reconstruccién Democratica Nacional................... 14
Partido Conservador...........ccooiiiiiiii i 15
Dejen Jugar al MOreno. .........ccoouiiiiiiiiiiii e 16
Movimiento de Participacion Comunitaria....................... 17
Movimiento Comunal y Comunitario de Colombia............ 18
Visionarios con Antanas Mockus.................cccooiiiin... 19
Movimiento Colombia Viva.............cccooeiiiiiiiiiin 20
Otro....21

NS/NR ..., 88
INap. (N0 VOIO). ..., 99

COLVB7
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COLVBS. Se considera Usted miembro o simpatizante del Partido Conservador, del coLvB38
Polo Democratico, del Partido Liberal, de otro movimiento politico, o se considera
usted independiente o sin partido?” [SOLO UNA OPCION]
Partido Conservador ....................... 1 [PASA A POL1]
Polo Democratico...........cocveveienennns 2 [PASA A POL1]
Partido Liberal...................ccoinii 3 [PASA A POL1]
L@ ) (o TP 4 [PASA A POL1]
Independiente/sin partido.................. 5 [Sigue con COLVB9]
NS/NR.....oi 8 [PASA A POL1]
COLVB9. [SOLO SI CONTESTO “(5) Independiente/sin partido” EN LA COLVB9

PREGUNTA ANTERIOR]

Considera usted que se inclina mas hacia los Liberales, hacia los Conservadores o
hacia el Polo Democratico? [SOLO UNA OPCION]

Liberales................ 1

Conservadores......... 2
Polo Democratico.....3
Otro...ccociviiiiiin 4
Ninguno.................. 5
NS/NR........coceeenn. 8
INAP...... ... 9
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POL1. ;Qué tanto interés tiene usted en la politica: mucho, POL1
algo, poco o nada?

POL2. ; Con qué frecuencia habla usted de politica con otras POL2
personas? [Leer alternativas]

Adiario......ccoooiiiii 1
Algunas veces por semana................. 2
Algunas veces por mes...................... 3
Raravez........coooiiiiiii, 4

Anotar 1 a
7

Ahora vamos a hablar de algunas actitudes que tienen las NS/NR=8
personas. En esta escala del 1 al 7, donde 1 significa “muy
en desacuerdo” y 7 significa “muy de acuerdo”, ;hasta qué
punto esta de acuerdo con las siguientes afirmaciones?

[Entréguele al entrevistado tarjeta B]

AA1. Una manera muy eficaz de corregir los errores de los AAT
empleados es reganarlos frente a otros empleados. ¢Hasta
qué punto esta de acuerdo con esta practica?
C AA2
AA2. La persona que aporta mas dinero a la casa es la que
deberia tener la ultima palabra en las decisiones del hogar.
¢ Hasta qué punto esta de acuerdo?
o AA3
AA3. En la escuela, los niflos deben hacer preguntas
solamente cuando el maestro lo indique. Hasta qué punto
esta de acuerdo?
AA4

AA4. Cuando los nifos se portan mal, se justifica a veces
que sus padres les den nalgadas. ¢ Hasta qué punto esta
de acuerdo?

[Recoja la tarjeta B]
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Ahora cambiando de tema, ¢Alguna vez se ha sentido

discriminado o tratado de manera injusta por su apariencia Si

fisica o su forma de hablar en los siguientes lugares:

NS/NR

DIS2. En las oficinas del gobierno (juzgados, ministerios,
alcaldias)

DIS2

DIS3. Cuando buscaba trabajo en alguna empresa o negocio

DIS3

DIS4. En reuniones o eventos sociales

DIS4

R S ) R .

DIS5. En lugares publicos (como en la calle, la plaza o el
mercado)

N INN N

o |00|00| O

DIS5

Ahora para terminar, le voy hacer algunas preguntas para fines estadisticos...

ED. ; Cual fue el ultimo afio de ensefianza que aprobd?
[Encuestador: llenar:] Afo de

(primaria, secundaria, universitaria,

superior no universitaria) = afos total [Usar tabla abajo para cédigo y poner un circulo

alrededor del nimero que corresponde]

Primer Sequndo Tercer | Cuarto | Quinto | Sexto | Séptimo | ED | | | |
Ninguno = 00 ano aﬁg de aino ano aino ano |ano de
de... "l de... |de.. de... de...
Primaria 1 2 3 4 5 -- --
Secundaria 6 7 8 9 10 11 --
Universitaria 12 13 14 15 16 17 18
Superior no 12 13 14 | 15
universitaria
NS/NR 88
L ~ . - _ Q2
Q2. ; Cual es su edad en afios cumplidos? afos (0= ]
NS/NR)
Q3. ; Cual es su religion? [no leer alternativas] Q3
CatOliCa. ... 1
Cristiana no catdlica (incluye testigos de Jehova.......... 2
Otranocristiana..............coooiii e, 3
Evangelica .........coooiiii e 5
NINGUNA. ..o 4
NS/INR. .. . 8
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Q10. [Mostrar lista de rangos Tarjeta E | Q10
¢ En cual de estos rangos se encuentran los ingresos familiares
mensuales de esta casa, incluyendo las remesas del exterior y el
ingreso de todos los adultos e hijos que trabajan?
Ningun ingreso.............cocevevnn.e 0
Menos de $90.000..................... 1
Entre $91.000-$180.000.............. 2
$181.000 - $360.000.................. 3
$361.000 - $720.000.................. 4
$721.000 - $1.000.000................ 5
$1.000.001 - $1.500.000.............. 6
$1.500.001 - $2.000.000.............. 7
$2.000.001 - $3°000.000.............. 8
$3.000.001 - $4.000.000.............. 9
$4.000.001 —0mMas........cccennenne. 10
NS/NR ... ... oo s s e 88
[recoger Tarjeta E]
Q10A. ;Recibe su familia remesas o giros del exterior? Q10A
No: Marcar 99 y pasar a Q11
Si: preguntar:
¢,Cuanto recibe por mes? [anotar la cantidad y especificar la
moneda (pesos, ddlares, etc.)]
NS/NR: Marcar 88 y pasar a Q11
Q10B. ;Hasta qué punto dependen los ingresos familiares de esta casa de Q10B
las remesas del exterior? [leer alternativas]
Mucho....... 1 Algo........ 2 Poco....... 3 Nada...... 4
NS/NR....... 8 Inap......... 9
Q11. ; Cual es su estado civil? [no leer alternativas] Q11
Soltero.......oooviiiiiiii 1
Casado.......covvviviiiiiiiiiiee 2
Unién libre (acompanado).......... 3
Divorciado...........ccoviiiieneninn. 4
Separado.......cocooiiiiiiii 5
Viudo. .o 6
NS/NR.....ooiiii 8
Q12. ; Cuantos hijos(as) tiene? (0 = ninguno) Q12
NS/NR. ...t 88
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COLETID. 4, Se considera blanco(a), mestizo(a), indigena o COLETID
negro(a)/afrodescendiente? [no leer alternativas]

Blanco(a).........cooveveiiiiiiiiie 1

Mestizo(a)...... v 2

Indigena.......ccoooiiiiiii 3

Negro(a)/afrodescendiente.................. 4

Otro

NS/NR.....cooi e, 8

Para finalizar, podria decirme si en su casa tienen: [leer todos]

R1. Televisor No....0 Si...... 1 R1
R3. Nevera No....0 Si...... 1 R3
R4. Teléfono convencional (no No.. 0 si 1 R4
celular)
R4A. Teléfono celular No....0 Si...... 1 R4A
No Uno Do Tres o
R5. Vehiculo [no moto] S mas R5
0 1
2 3
R6. Lavadora de ropa No....0 Si...... 1 R6
R7. Microondas No....0 Si...... 1 R7
R8. Motocicleta No....0 Si...... 1 R8
R12. Agua potable dentro de la casa No....0 Si...... 1 R12
R14. Cuarto de bafno dentro de la No.. .0 si 1 R14
casa
R15. Computador No....0 Si...... 1 R15
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OCUP1. Cual es su ocupacion principal? [No leer alternativas; si OCUP1
contesta que esta sin trabajo o desempleado, preguntar cudl era su
ocupacion anterior (anotar cédigo) y luego marcar “No” en la
pregunta siguiente (OCUP4)]
Profesional, directivo.........cccooviiiiiii 01
LI o3 1o T 02
Oficinista. ... 03
Comerciante...... ..o 04
Campesino 0 agricultor.............ccovviiiiiiiiiiieen, 05
Jornalero o pedn agricola (trabaja la tierra para otros)..06
AMESAN0. ... 0T
Servicio dOmESstiCo........oviviiiii e, 08
Otros servicios.........ccoevviiiiiiiiiie .09
Obrero especializado (operador de maquinaria)......... 10
Obrero no especializado.............cccocviiiiiiiiiiiiiiin 11
Estudiante ... 12 [Salte a
MIG1]
AMAa de Casa.....ocoeiei i 13 [Salte a
MIG1]
Pensionado, jubilado, rentista....................cooienil. 14  [Salte a
MIG1]
Otro............... 15
NS/NR. ... 88
OCUPA4. ; Esta usted trabajando actualmente? OCUP4
S 1 [siga]
NO i, 2 [pase a DESOC2]
NS/NR.........ooeiene. 8 [pase a MIG1]
INap...ccooeviiiiie, 9
OCUP1A En esta ocupacion por lo general Usted es: [leer OCUP1A
alternativas]
Asalariado del gobierno?...........c.cov i, 1
Asalariado sector privado?.............coooiiiiiiiiiiiiie e, 2
Patrono 0 socio de empresa?.........occcceeeiiiiieie e 3
Trabajador por cuenta propia?.........cccceecieeeiiiiiiee e 4
Trabajador no remunerado 0 SiN PAgO?........ueeireeieeeeeaeeeiiaieees 5
NS/NR . 8
= T 9

378




. e Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

OCUP1B. ; En total cuantos empleados hay en la empresa o en el
lugar donde usted trabaja? [leer alternativas]

Menos de 5 empleados................ceenene. 1
Entre 5y 9 empleados..............c.coenenie 2
Entre 10 y 19 empleados...................... 3
Entre 20 y 100 empleados..................... 4
Mas de 100 empleados................c.....e.e. 5
NS/NR.....ooi 8
AP . 9

S 1
I o T 2
NS/NR.......oooii. 8
INap..ccoiiii 9

[pase a MIG1]

DESOC2. [sélo si respondio “NO” a OCUP4]
¢ Por cuantas semanas durante el ultimo afio no ha tenido trabajo?
semanas

MIG1. Durante su nifiez, ;dénde vivié usted principalmente? en el campo? | MIG1
en un pueblo? O en una ciudad?:

Enelcampo......cooooiiiiiiii 1
Enunpueblo..........ooo 2
Enunaciudad.............oocoo 3

NS/NR. .. e 8

MIG2. Hace 5 afios, ¢donde residia usted? [Leer alternativas] MIG2
En este mismo municipio..............ccccoeiiiiiiiii, 1 [Pase a TI]

En otro municipio en el pais..............c.ccooiiiiiii 2 [Siga]
Enotropais.....cccooiiiiii 3 [Pase a TI]

NS/NR. .. 8 [Pase a TI]

MIG3. El lugar donde vivia hace 5 afios era: [Leer alternativas] MIG3
Un pueblo o una ciudad mas pequefio que éste......................... 1

Un pueblo o una ciudad mas grande que éste...............cccoveennnn. 2

Un pueblo o ciudad igual que éste............cooeiiiiiiiiiiiiiiiiiien 3

NS/NR . L 8

IN A P . L e 9
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FINAL T
Hora terminada la entrevista
TI. Duracién de la entrevista [minutos, ver pagina # 1]
Estas son todas las preguntas que tengo. Muchisimas gracias por su colaboracion.
Yo juro que esta entrevista fue llevada a cabo con la persona indicada.
Firma del entrevistador Fecha / /06 Firma del supervisor de campo

Firma del codificador

Comentarios:

Firma de la persona que digito6 los datos

Firma de la persona que verifico los datos
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Tarjeta A
Muchol 7
6
5
4
3
2
Nadajl '
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Tarjeta B
Muy de
Acuerdol 7
6
5
4
3
2
Muy en 1

Desacuerdo
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Tarjeta C
Aprueba
Firmemente[j 10

9
8
7
6
5
4
3
2
D_esaprueba 1
Firmemente
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Tarjeta D

1

10

Izquierda
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Tarjeta E

Los ingresos familiares mensuales de esta
casa:

(0) Ningun ingreso

(1) Menos de $90.000

(2) Entre $91.000-$180000
(3) $181.000 - $360.000

(4) $361.000 - $720.000

(5) $721.000 - $1.000.000
(6) $1.000.001 - $1.500.000
(7) $1.500.001 - $2.000.000
(8) $2.000.001 - $3°000.000
(9) $3.000.001 - $4°000.000

(10)$4.000.001 — o mas




Tarjeta G

Cultura politica de la democracia en Colombia: 2006

1 5
El gobierno El gobierno
debe resolver debe resolver
el conflicto el conflicto
armado por armado por
la via militar la via del
didalogo
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Tarjeta H
1 2 3 4 5
El gobierno El gobierno
debe tomar en debe ignorar las
consideracion criticas de la
las criticas de la oposicion
oposicion
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Anexo C: Efectos del disefno

Precision de los resultados

Toda encuesta estd afectada por dos tipos de errores: los errores de no muestreo y los de
muestreo. Los errores de no muestreo son los que se cometen durante la recoleccion y
procesamiento de la informacion. Estos se pueden controlar construyendo un buen instrumento
de medicion, capacitando adecuadamente a los encuestadores, supervisando el trabajo de campo
y con programas apropiados de captura de datos. Dichos errores se pueden controlar pero no se
pueden cuantificar. Sin embargo la comparacion de los resultados de la muestra con los de la
poblacion da una idea de si esos errores han generado sesgos que restan representatividad a la
muestra. El uso de computadoras pa/ms probablemente redujo estos errores al efectuar chequeos
de consistencia de las respuestas y de flujo de la entrevista en el mismo lugar y momento en que
¢ésta se efectuaba. Ademas, al eliminarse el proceso de digitacion, se eliminaron los errores que
se generan con esa actividad. Con el procedimiento tradicional de cuestionario en papel, hay que
efectuar en la oficina procesos de codificacion y critica de la informacion (eliminados con las
palms) en los que se pueden también generar errores. Con cuestionarios en papel, es solo
después de varias semanas del momento de la recoleccion del dato que pueden efectuarse
chequeos de consistencia en la computadora. Corregir los errores detectados en la oficina
durante la critica o por los programas que detectan inconsistencias es dificil o imposible dada la
separacion en tiempo y espacio entre los momentos de la entrevista en el papel y deteccion de
estos errores.

Por otro lado, los errores de muestreo son producto del azar y resultan del hecho de entrevistar a
una muestra y no al total de la poblacion. Cuando se selecciona una muestra, ésta es una de las
tantas muestras posibles a seleccionar de la poblacion. La variabilidad que existe entre todas
estas posibles muestras es el error de muestreo, el cual podria medirse si uno dispusiese de todas
esas muestras, situacion obviamente irreal. En la practica, lo que se hace es estimar este error
sobre la varianza obtenida a partir de la misma muestra.

Para estimar el error de muestreo de un estadistico (promedio, porcentaje o razon), se calcula el
error estandar, el cual es la raiz cuadrada de la varianza poblacional del estadistico. Esto permite
medir el grado de precision con que el estadistico se aproxima al resultado obtenido de haberse
entrevistado a todos los elementos de la poblacion bajo las mismas condiciones. Para el calculo
de este error es muy importante considerar el disefio con el que se seleccion6 la muestra. El
efecto del diseno, DEFT, indica la eficiencia del disefio empleado en relacion a un disefio de
muestreo irrestricto aleatorio (MIA). Un valor de 1 indica que el error estandar obtenido por
ambos disefos (complejo y MIA) es igual; es decir, el muestreo complejo es tan eficiente como
un MIA con el mismo tamafio de muestra. Si el valor es superior a 1, el muestreo complejo
produjo un EE mayor al obtenido con un MIA.

DEFT = EEcomplejo /EEMIA
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En la tabla se presentan los intervalos de 95% de confianza (1,96 veces el EE) y los efectos de
disefio (DEFT). La tabla muestra también el valor del estadistico en cuestion (promedio o
porcentaje). Los EE se estimaron con el paquete de computo Stata 9. Valores extremos se
originan en un alto grado de homogeneidad dentro de cada conglomerado. En otras palabras, en
estos casos hay una importante segregacion espacial de las personas segin su condicion
socioecondmica, lo que resta eficiencia al muestreo por conglomerados para medir estas
caracteristicas.

Vale decir que el error muestral usualmente es entre 10% y 40% méas grande que el que se habria
obtenido con el muestreo irrestricto al azar.  Por ejemplo, en el caso de Costa Rica, el
importante indice de apoyo a la democracia (PSAS) tiene un error muestral de 0,66. Esto quiere
decir que el intervalo de confianza a 95% (dado por 1,96 veces el EE) para el promedio de este
indice (64,0) va de 62,7 a 65,3. De acuerdo con el DEFT de la tabla, este intervalo es 26%
mayor que el que se habria obtenido con MIA.
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Pais Promedio | Error est. | Deft | Promedio | Error est. | Deft | Promedio | Error est. | Deft
Wealth itlr Corvic
México 4.93 0.10 2.12 | 58.61 1.21 1.62 | 37.12 1.99 1.63
Guatemala 3.19 0.22 4.25 | 59.09 1.40 1.87 | 18.02 1.36 1.37
El Salvador 3.37 0.13 2.71 | 62.25 1.22 1.48 | 13.36 1.05 1.29
Honduras 3.28 0.21 423 | 67.21 1.32 1.65 | 16.09 1.76 1.91
Nicaragua 2.43 0.24 5.73 | 60.22 0.98 1.24 | 17.99 1.26 1.38
Costa Rica 5.78 0.08 2.01 | 66.98 1.32 1.60 | 19.33 1.13 1.11
Panama 2.70 0.21 4.40 | 49.43 0.99 1.33 | 11.26 1.27 1.57
Colombia 3.68 0.13 2.93 | 62.72 1.34 1.66 | 9.73 0.93 1.21
Ecuador 3.79 0.25 8.20 | 55.16 1.31 2.33 | 29.37 1.55 1.84
Bolivia 2.83 0.17 5.56 | 46.99 0.89 1.61 | 32.35 1.21 1.42
Peru 3.24 0.30 6.87 | 42.98 0.80 1.12 | 30.27 1.33 1.12
Chile 5.13 0.09 2.02 | 58.95 1.61 2.02 | 9.43 0.81 1.08
R. Dominicana | 3.74 0.17 3.75 | 60.36 1.36 1.68 | 17.68 1.32 1.35
Haiti 1.71 0.18 4.16 | 42.12 2.09 2.61 | 50.09 2.50 2.02
Jamaica 4.08 0.09 1.76 | 58.94 0.95 1.43 | 34.04 2.18 1.84
Pais Promedio | Error est. | Deft | Promedio | Error est. | Deft | Promedio ’ Error est. | Deft
PSAS tol Efigob

México 60.80 0.83 1.57 | 56.25 1.10 1.65 | 43.89 1.19 1.90
Guatemala 52.21 0.76 1.37 | 52.71 0.82 1.29 | 33.75 1.04 1.55
El Salvador 55.36 0.91 1.71 | 55.76 0.69 1.10 | 43.85 1.11 1.66
Honduras 55.03 0.97 1.91 | 46.21 1.40 2.20 | 32.16 0.64 1.26
Nicaragua 45.34 1.14 1.97 | 53.49 2.34 3.49 | 32.20 0.97 1.76
Costa Rica 63.97 0.66 1.26 | 62.20 1.04 1.37 | 43.05 0.84 1.34
Panama 46.63 1.00 1.82 | 48.00 1.41 2.25 | 40.68 0.99 1.67
Colombia 56.99 1.00 1.83 | 51.83 1.14 1.60 | 48.88 1.19 1.90
Ecuador 37.68 1.06 2.60 | 46.27 0.90 1.83 | 20.43 0.67 1.77
Bolivia 51.60 0.69 1.89 | 43.16 0.61 1.49

Peru 43.92 0.64 1.23 | 53.55 1.11 1.78 | 33.83 0.86 1.56
Chile 53.18 0.94 1.67 | 56.31 1.81 2.37 | 5143 1.12 1.99
R. Dominicana | 57.65 0.78 1.36 | 58.94 1.15 1.39 | 55.04 0.84 1.26
Haiti 41.61 1.41 2.39 | 62.09 1.20 1.74 | 31.79 1.01 1.93
Jamaica 48.87 0.92 1.58 | 72.67 1.11 1.81 | 37.49 0.84 1.53
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