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Stephen Heyneman'

Resumo: Estetrabalhotemcomoobietivos: (1) identificaros critérios necessanos
para avaliar uma reforma educacional bem-sucedida, dando atengdo especial
ans fatores que levaran & implementacdo de tal reforma: (2) identificar paises
que realizaram reformas beme-sucedidas e apontar caracteristicas comumns a _
estas; e (3) identificar ligies que podern ser seguidas por outros paises. g

1. Reforma educacional: o gue €7

() primeiro objetive — identificar os critérios necessarios para a
avaliacao de uma reforma educacional bem-sucedida - depende de uma
compreensio clara sobre o que significa “reforma educacional’, Para
se definir 0 gque ¢ uma reforma educacional. é necessario estabelecer,
primeiramente, o que ela ndo ¢, ou seja, uma “melhora do ensino”. Todos
os sistemas educacionais, de Malawi a Michigan, estao sempre passando
por processos de aperfeicoamento: livros didaticos sio atualizados e
modernizados constantemente; os salarios dos professores aumentaram;
curriculos sdo revisados... Apesar da importancia dessas melhorias, elas
nao sio indicadoras de uma reforma educacional.

Uma reforma educacional pode ser identificada como tal quando as
mudancas por cla geradas exigem desalios as estruturas tradicionats, a
filosofia efou & governanca. Ela € de interesse ndo por vcorrer todos os
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dias, nmas sim por ndo ocorrer e ¢ rara por ser de dificil negociacdo com o
ptiblico. As conseqiiéncias de uma reforma educacional sio de interesse,
pois, por defini¢do, envolvem suposicdes pessoais ¢ crencas a respeito de
idéias e experiéneias para nossas criancas e porque as mudangas propostas
envolvem riscos. A reforma pode afetar todo um sistema {expansio dos

ensinos primario, secundirio ete.) ou partes deste (governo, financas etc.)

Toda reforma educacional, assim conceituada, envolve riscos, O fracasso
na implementacdo de uma reforma educacional leva ao fracasso do
governo que a conduziu, por exemplo, quando as mudangas propostas
armeacam os arranjos administrativos vigentes. E dbvio que estas reformas
envolvem riscos: o futuro das criangas depende do controle do sistema
educacional e, caso esse sistema seja alterado, as chances de sucesso
dos alunos podem ser bastante modificadas ou dificultadas. E a partir
do momento em que as chances de sucesso sio dificultadas, mesmo que
apenas na percepgdo dos pais, entdo, em uma democracia, a repercussao
no governo pode ser imediata.

2. Tipos de reforma educacional

Existem dois tipos de reforma educacional, mas ¢ importante analisa-
las separadamente. O primeiro tipo é quando existe uma mudanca de
um maodelo baseado na oferta para um modelo baseade na dema nda; ou
quando hd uma mudanca na direcio oposta. Os modelos com base na
oferta (nos quais novos recirsos sio adicionados) sdo tipicos em sistermas
escolares regulares. J4 aqueles com base na demanda (nosquaisos recursos
ou os privilégios podem ser retidos quando hd um progresso inadequado)
5a0 menos tipicos, porém estdo se tornando bastante comuns.

As reformas bascadas na demanda utilizam da concorréncia e da escasses
para encorajarem a motivagdo. Estratégias de eficdcia comprovada
sao empregadas para aumentar a “oferta” das escolas para atender as
necessiclades dos estudantes e de seus familiares, J4 que, nesses casos, os
alunos podern mudar de escola quando ndo estiverem satisfeitos. Umn tipo
de reforma envolve a troca do modelo com base na oferta pelo modelo
com base na demanda. Existern muitos exemplos desse tipo de reforma.




Mos Estados Unidos e Reino Unido, a distribuicdo do orgarsento para
a educacio, que era feita de forma igualitaria entre as escolas, passou
a ser realizada de acordo com o desempenho da escola, com vistas a
implementar sistemas de gestao escolares mais firmes ¢ yigorosos. bsta
rroca envolveu wm desafio para tradicdes de todos os tipos, além de ter
sido politicamente 1igorosa.

——fntretanto; tambémexistemnm udancas na outra diregdo. A Suéeia trocou
geus exames padides de admissdo para o ingresso em universidades poy
testes elaborados por professores em sala de aula. Contudo, quando
edésa mudanca mostrou-se ineficaz, o governo voltou a émpregar exames
de admissio administrados pela autoridade cemtral. Da mesma forma,
a Irlanda extinguiu os testes para a seleqdo de estudantes em escolas
secundarias especializadas, eliminando, agsim, os INCentivos para que s
jovens estudantes escolhessem um caminho vocacional. Os irlandeses
sentiram que segregar estudantes durante o ensine secunddrio levaria
a incentivos perniciosos. Mas por que essa mudanca ¢ um desafio a
filosofia? Na Furopa das anes 50, a aplicagio de testes em estudarntes de
11 a 13anos determinava seu futiro; o que era visto como wn método justo
e eficiente. Pouca atengdo era dada ao fato de que, aos 13 anos, um et
era estabelecido para o futwro ocupacional deum individuo, o gue levava
a ressentimentos e descrengas. Na Europa atual, o proprio estudante
escolhe sua especializagao na escola secu ndaria e, independeate de sua
decisiio, essa escotha ndo fecha as portas para o ensino superior. Em
alguns paises, como a Irlanda e a Finlandia, essa escotha pode significar
wma opedo pelotensino vocacional. Contudoe, essa expansdo ¢ baseada
na demanda, sem prévias suposicoes sobre quais parcelas da populacio
deveriam ingressar no ensing superior

“Tanto na [landa, como na Suécia, nos EUA eno Reino Unido, as mudangas
foram exemplos de reformas legitimas, pois alteraram radicalmente as
estrururas tradicionais, as filosofias ou o padrées de governanga vigentes.
Existe ainda outra caracterfstica comum a este primeiro Upo de reforma
educacional, que é o fato de gue as modificacées forarm efetivadas apos muitos
debates e discussdes, o que nao se observa no segundo tipo de reforma.,




O segundo tipo de reforma educacional ocorre quando os desafios as
estruturas tradicionais, as filosofias ou aos padrdes de governanga ndo sdo
resultado de uma escolha consciente, mas sim, uma resposta a uma forte
pressio externa ao sistema, uma for¢a maior. Em cada uma das reptblicas
da extinta Unido Soviética, por exemplo, o curriculo escolar precisou ser
completamente modificado devido 4 substituicdo da economia planificada
pelade mercado, naqual osgraduadosndotémacessogarantidoaomercado
de trabalho. As reformas educacionais nesses paises foram de extrema
importancia e envolveram grandes e inevitdveis desafios as tradi¢Ges. Tais
mudangas podiam ser adiadas, mas ndo impedidas. Similarmente, salas de
aula em paises nérdicos sio agoraadministradas por autoridades escolares,
pois se percebeu que os métodos pedagogicos deveriam ser escolhidos
pelo professor e monitorados pelo diretor das instituigdes de ensino. A
pedagogia moderna é muito complexa (envolve muitos objetivos e fontes
de informacGes divergentes) para ser estabelecida e monitorada por uma
autoridade central uinica. Logo, a administra¢do escolar tornou-se quase
que universal em sociedades que sdo, tradicionalmente, organizadas e
controladas centralmente®. Estes sio exemplos de reformas importantes,
mas levadas por influéncias exdgenas, sob as quais o sistema escolar e a
sociedade tiveram pouco controle,

Se, de um lado, a formagdo da Unido Econdmica Européia funcionou
como uma for¢a propulsora de reformas educacionais por toda a Europa, a
globalizacdo, por outro lado, foi um fator primordial para disseminar esse
tipo de reformas para outras partes do mundo. Paises que falharem em
melhorar sua eficiéncia ou qualidade educacional perderdo a competicdo
pela vantagem comparativa.

-~

2 Os professores dos paises nérdicos tiveram de se capacitar para se adaptar ao novo curriculo,
Isso foi feito sistematicamente, e foi acompanhado pelos aumentos significativos no salario e
" pelas avaliages de seu desempenho.



3. Como identificar quando um pais
implementou uma reforma bem-sucedida?

Uma reforma educacional bem-sucedida pode ser identificada por
‘meio das caracterfsticas anteriores A reforma (ex ante) e por meio das
caracteristicas posteriores ao inicio da reforma (ex post). Como todas as
reformas exigem um desafio a tradi¢ao, as bem-sucedidas requerem um -

consenso sobre o que é indispensavel as mudancas. Este consenso ndo
precisa incluir a reforma em si, mas sim, a necessidade de uma mudanga
radical. Nos EUA ha debates calorosos sobre mudancas acerca da
liberdade das familias para escolher a escola para os filhos, remuneracio
dos professores com base no desempenho dos alunos (merit pay) etc.

" Os debates continuardo, mas ndo existem discusses a respeito da
necessidade de alterar radicalmente os sistemas escolares urbanos,
muito embora haja um consenso entre grupos sociais e partidos politicos
de que esses sistemnas fracassaram. Nenhuma autoridade responsavel
pode argumentar com sucesso pelo status quo. Esse consenso é um
ingrediente essencial para a aplica¢do de uma reforma bem-sucedida,
visto que autoriza novas tentativas.

As caracteristicas ex post se dividem em duas subcategorias: manifesta
e latente. As caracteristicas manifestas incluem todas as metas e
objetivos ostensivos da reforma educacional - maior eficiéncia, melhor
desempenho académico etc. Portanto, as caracteristicas manifestas
abrangem muitas categorias de avaliagio da informacio. Além disso,
elas podem incluir mudanc¢as na taxa de matricula bruta, eficiéncia
na progressdo dos alunos, diminuicdo das diferencas sociais durante a
realizacdo e/ou conclusdo do ciclo escolar, aumento dos investimentos
monetdrios etc. A informagdo é geralmente lograda com a aplicagio de
exames de desempenho internacionais, nacionais ou locais, aumentando
a responsabilidade final das escolas e patrocinando experimentos de
triagem aleatorios. Os indicadores incluem as despesas por estudante,
as taxas de ndo-conclusio e o ntimero de dias letivoss.

3 O Chile gasta 2,5 vezes mais, por crianga, do que o Brasil. As taxas de n3o-conclusio sio de
8% na Costa Rica, 14% na Guatemala e 25% no Brasil. A quantidade de tempo gasto em sala
de aula por ano ¢ de 1000 horas no Egito e Tailandia, e de 800 horas no Brasil.




O mercado de trabalho globalizado vem pressionando muitos sistemas
educacionaisparaadaptarem—sedemaneirassemelhantes.Taisadaptag:ées
incluem o adiamento de qualquer tipo de especializagio pelos alunos até
a concluséo da educagido compulséria, énfase sobre os conhecimentos e
habilidades que cada cidad&o deve adquirir (medido pelos resultados do
Pisa) e um esforgo para que 100% das criangas estejam matriculadas em
institui¢Ges de ensino e concluam o ciclo escolar obrigatério *.

As caracteristicas latentes de uma reforma bem-sucedida compreendem
0 alcance de metas ndo previstas no projeto original da reforma. Como a
reforma educacional faz uma parte da politica social, e esta envolve pessoas,
os resultados ndo poderdo ser simplesmente antecipados. Por razdes que
ndo estavam previstas nos objetivos do projeto original, uma reforma
podera produzir tanto uma reagio quanto ter uma grande popularidade.
Nosanos 9o, a Nova Zelandia implementou um sistema nacional deescolha
das escolas, o qual recebeu um nimero de avaliagdes negativas, pois as
familias de dreas rurais tinham poucas op¢des e as minorias eram mais
sujeitas a segregacGes em suas proprias escolas apdsa reforma do queantes,
Logo, o esperado aumento da eficiéncia ndo foi alcancado. No entanto,
apesar das avaliagdes negativas, o sistema continua em vigor, pois além
de receber a aprovagio da maioria das familias, ¢ politicamente popular.
Do mesmo modo, as mudangas educacionais implementadas no Reino
Unido pelos “Tories” - curriculo nacional, exames de avalia¢tes nacionais
e competi¢do entre estudantes - receberam forte oposicio dos partidos
politicos contrdrios ao governo. Todavia, quando o Partido Trabalhista
chegou ao poder, ao invés de desmanchar as mudancas efetivadas pelos
“Tories, ele as expandiu. A razio para a manutencio de tais reformas
foi semelhante na Nova Zelandia, pois apesar dos objetivos iniciais das
reformas terem permanecidos inalterados, os pais ambicionavam manter
as conquistas alcangadas e, por esse motivo, exigiram a manutenco das
novas estruturas. Esses resultados latentes sdo caracteristicos de muitas
reformas educacionais bem-sucedidas.

4 Emrelagio d estatistica sobre a matricula, os pafses podem ser divididos em dois grupos: aqueles que
contam com a taxa liquida de escolarizagdo e aqueles que utilizam da taxa bruta de admissio. Todos
os paises desenvolvidos contam com a primeira, J4 0s pafses de baixa renda na Africa Subsaariana e em

* qualquer outro lugarnio desenvolveram a tecnologiaea eficiéncia para medir as taxas liquidas. Nestes
paises a matricuda pode ser maior do que 100%. Mas se um pais informar uma matricula maior que

100% ¢ sinal de problerna, porque esta néo pode ser comparadaa outros paises da OCDE.




4. Que paises obtiveram sucesso em suas
reformas educacionais?

Os casos analisados neste livro sdo fascinantes, Envolvem paises em
desenvolvimento e, durante um certo periodo, todos os trés pediram
empréstimos ao Banco Mundial para a 4rea educacional. Pelo menos
dois podem ser vistos como exemplos de reformas bem-sucedidas.

No caso da Coréia, é importante dar destaque, em particular, aos
métodos empregados para acabar com os beneficios das famflias mais
abastadas. Atualmente, os alunos sdo indicados as escglas por um tipo
de loteria. Além disto, é importante salientar que o nivel de investimento
em educacio na Coréia tem sido constantemente maior do que em
outros paises com o mesmo nivel de desenvolvimento econémico e
que os coreanos consolidaram seu sistema de ensino seqiiencialmente
(primeiro na educagdo bdsica, em seguida na educagdo secundaria
etc.). No caso do Chile, as reformas podem ser vistas como genuinas a
medida que geraram grandes desafios as.estruturas tradicionais e aos
padrdes de governo. Pode-se perceber que a evidéncia manifesta sobre o
impacto dessas reformas na eficiéncia ou eqiiidade ndo sio muito fortes.
A questio é se a evidéncia latente também néo esta sendo compelida. O
povo chileno votaria pelo retorno do sistema educativo ao seu estado ex
ante ou existiriam outras razdes para um apoio popular para se manter
as reformas no rumo tragado, ainda que os resultados ainda ndo tenham
aparecido?

Nos Paises Baixos, normalmente, a escolha da escola pelas familias é
vista como um caminho para o sucesso profissional. Mas essa escolha
comegou no inicio do século XX e pode-se argumentar que a reforma é
agora, por si s6, uma estrutura tradicionals. Apesar da grande variedade
de institui¢bes de ensino, muitas familias holandesas escolhem a escola
para seus filhos por uma razio bem mundana: a proximidade de casa.

5 Nos Paises Baixos, a escolha da escola iniciou-se devido a razdes religiosas, o que foi im-
portante para os holandeses, pois a partir dai, criaram uma nagdo fora das duas crengas di-
vergentes. O objetivo era fornecer uma educagéio publica por meio dos sistemas escolares
pertencentes e criados pelas Igrejas Protestantes e Catdlicas. Assim, os pais poderiam manter
Suas crengas, mas ao mesimno tempo, tornarem-se cidaddos leais holandeses.




Os EUA ndo obtiveram bons resultados nos exames internacionais
de desempenho académico, e esse mau desempenho preocupou seus
lideres em relagdo ao futuro competitivo de sua economia. Todavia, caso
os estados americanos fossem classificados como paises, a nagdo com
o melhor desempenho em matemdtica, entre alunos de 13 anos, seria
Taiwan e, em segundo lugar, estaria o estado de lowa, cujo ranking foi
maior que o da Coréia, E os estados americanos da Dakota do Norte,
Minnesota, Maine, New Hampshire, Wisconsin, Idaho, Utah, Wyoming
e Connecticut estariam entre os melhores no ranking da OCDE, atrds
apenas da Coréia. Isso sugere que, nos paises heterogéneos, existe uma
variag¢do significativa entre as médias dos estudantes. Minnesota ndo é o
Mississipi, da mesma forma que Pernambuco ndo é Minas Gerais.

O Pisa (Programa Internacional de Avaliagdo Comparada) foi
desenvolvido para medir os conhecimentos dos estudantes antes de
ingressarem no mercado de trabalho, o que, por razbes econémicas, é
extremamente importante. A média estadunidense no Pisa foi de 483,
considerada menor, por exemplo, que a coreana (542). Esses resultados
preocuparam politicos de ambos os paises. Nos EUA, ha um consenso de
que a média dos alunos estd muito baixa e que reformas educacionais sio
necessarias para melhora-la 6.

Um dos maiores esfor¢os para a implementagdo de uma reforma
educacional nos EUA ¢ a legislagdo intitulada “No Child Left Behind”
(NCLB), na qual o governo federal fornece verba aos estados que, por
sua vez, concordam em delegar &s escolas as responsabilidades para
estabelecer suas metas de desempenho. Tais padrdes incluem duas
categorias de"mudanca: progresso anual dos estudantes em termos de
desempenho académico e diminuigdo das diferencas de desempenho
entre grupos raciais.

A NCLB ¢ uma alteracdo radical na cultura e nas estruturas norte-
americanas. O governo federal estd assumindo um novo papel, e os
resultados dessa filosofia afetam profundamente o dia-a-dia do ensino
e do aprendizado de milhares de escolas. Muitos argumentaram que
as conseqiiéncias dessa legislacdo sdo negativas, visto que impds

6 A média dos EUA, entretanto, ndo é tio problemdtica quanto a de pafses como Uruguai
(422), México (386) ou Brasil (356).-




restri¢des prejudiciais a liberdade dos professores, nio apresenta
embasamento teérico forte e as diferentes avaliacdes realizadas
pelos estados sdo de dificil comparagdo. Alguns alegam também que,
devido  falta de incentivo politico, os estados estabeleceram padrées
de ensino muito abaixo da média. Todos esses argumentos nio foram
suficientes para que a legislagdo fosse revogada; pelo contrario, a

NCLB poderd ser estendida pelo Partido Democratico apés a préxima
eleicdo. Assim como a Nova Zeldndia e o Reino Unido, a NCLB é um
exemplo de reforma educacional que deu certo por_ser popular com
o publico por razdes que ndo foram especificadas no plano original.
A escolha é popular, ndo importando se os avaliadores podem ou nio
provar a eficiéncia de uma reforma,

5. Que ligées podemos tirar da experiéncia
internacional sohre reforma educacional?

As principais li¢gdes surgem ao se definir as diferengas entre uma
reforma educacional e uma mera melhoria gradual do sistema
educativo. Este altimo é uma ocorréncia normal e regular; ji a
primeira, ndo. Uma reforma genuina envolve riscos e desafios as
tradi¢des. Entretanto, para ser bem-sucedida, ela deve estabelecer
um consenso a respeito da necessidade de mudangas significativas.
Todas as camadas da sociedade precisam acreditar que as estruturas
atuais ndo sfo mais adequadas e, portanto, nio podem mais ser
toleradas. A estabilidade politica também parece ser um ingrediente
importante para o sucesso de uma reforma. A dessegregacdo racial
dos sistemas escolares urbanos no noroeste, centro-oeste e oceste
dos EUA esteve entre as reformas educacionais mais perigosas e
arriscadas, e ndo poderia ter sido implementada facilmente sem a
forga do sistema judicidrio americano; os tribunais determinaram as
mudangas (o que afeta a populacio) e elas foram postas em prdtica.
Similarmente, no Reino Unido, as mudancas iniciadas pelos “Tories”,
as quais compreendem o desmantelamento efetivo das autoridades
educacionais locais, ndo teriam ocorrido tio facilmente sem uma maioria




no parlamento e sem um sistema politico no qual o primeire ministro é
escoihido pela maioria do partido. E necessario um consenso sobre quais
mudangas s3o necessirias i reforma. Mas & igualmente necessaria a
presenca de uma estrutura governamental de apoio estdvel e poderosa.

Existem tipos de reformas mais apropriados a paises com diferentes niveis de
desenvolvimento? Discute-se que paises industrializados exigem reformas
com niveis de risco modestos devido ao étimo desempenho académico de
seus alunos. Sugere-se também que alunos de paises de baixo e de médio
desenvolvimento apresentam baixo desempenho e, por essa razio, exigemn
reformaseducacionais mais profundas. Essa linha de pensamentoé coerente,
mas nao esta de acordo com a realidade. Os niveis de risco nas politicas
educacionais efetivadas nos EUA (politica de dessegregacio), Reino Unido
. (merit pay) e Nova Zelandia (livre escolha de escolas pelas familias) foram
profundamente ousadas e arriscadas, com poucos precedentes entre paises
de baixo e de médio desenvolvimento, Estes paises costumam agir como
“avestruzes’, evitando tais iniciativas, ou seja, eles tentam evitar ou explicar
as implicacdes de suas posi¢des no mundo da educacdo internacional.

Claramente, é preciso ser prudente acerca dos dados utilizados para
decidir se uma reforma foi um fracasso ou um sucesso, Economistas e
outros cientistas sociais podem ver a reforma como um fracasso. Mas se
eleitores concordarem com as mudangas, por razdes que economistas
ndo usam nos seus calculos, dai a reforma persistird e serd sustentével.

E preciso observar também que paises pequenos e grandes nacdes
heterogéneas ndo podem ser facilmente comparados. E verdade que o Brasil
ndo € como a Irlanda, mas a Irlanda, a Coréia, a Finlindia e muitos outros
paises podem servir como exemplos importantes paraareforma educacional
brasileira. A experiéncia norte-americana pode sugerir que uma autoridade
central pode influenciar profunda e indiretamente nos sistemas escolares
locais. No Brasil, o potencial para a implementa¢do de uma reforma
educacional é maiordo que nos EUA, poiso governo federal tem maior poder
sobre os aspectos de regula¢o e financiamento do que o governo federal
estadunidense. Ligdes de paises como a Coréia, Irlanda e Chile podem ser
tteis, desde que devidamente adaptadas A realidade brasileira.
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