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Produccién de Textos de
Estudio en los Paises en
Desarrollo |

Los ministerios de educacién deben reconsiderar su grado de participacion en la
publicacion de textos de estudio. Un llamado a aumentar la competencia

Stephen P. Heyneman

Jefe de la Division de Recursos Humanos, Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco Mundial

Es comiin que la mitad de los nifios del
mundo se sienten en las aulas a compartir un
finico libro entre toda la clase y aprendan por
repeticién, o copiando, probablemente en
forma inexacta, textos antiguos y a menudo
inadecuados escritos en la pizarra por un
maestro insuficientemente remunerado e insu-
ficientemente preparado. Esos nifios son los
nifios del mundo en desarrollo, de paises en-
frentados a dificiles alternativas econémicas
y sometidos a graves restricciones financieras.
La falta de textos de estudio es un grave
obsticulo que no sélo afectard a esos nifios,

_sino también a las perspectivas de desarrollo
de sus paises. Ya no cabe duda de que la
disponibilidad de textos de estudio es uno de
los factores que permiten pronosticar con mds
exactitud los resultados escolares de los estu-
diantes de los paises en desarrollo. El nivel
de disponibilidad de material de lectura deter-
mina en gran medida el tipo de experiencia
educacional que pueden ofrecer los paises a
sus nifios y jovenes.

Muchos paises en desarrollo podrian me-
jorar sus sistemas educacionales modificando
la forma en que los ministerios de educacién
adquieren y producen textos de estudio. Los
gobiernos podrian permitir mds competencia
en su publicacién y utilizar los recursos que
economizaran en la produccién de textos de
estudio para aumentar el nimero y la calidad
de los textos y del material didictico. En
algunos paises, sin embargo, la reduccién de
los costos no eliminaria la necesidad de contar
con recursos adicionales.

Antecedentes

En los iltimos decenios ha habido una
considerable expansién de la educaci6n escolar
en los paises en desarrollo. El mantenimiento
de esos nuevos servicios es muy caro. Comin-
mente, la educacién representa alrededor del
12% de los gastos piblicos ordinarios, pero con
frecuencia alcanza al 30%. Aunque en la
mayoria de los paises en desarrollo el nimero
de maestros primarios se ha cuadruplicado a
partir de 1960, dos de cada tres paises pobres
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han debido reducir sus gastos en educacion.
Las reducciones han afectado sobre todo a las
partidas distintas de los sueldos, como tiza,
mapas, mobiliario, equipo y textos de estudio.
Ese tipo de gastos representaban alrededor
del 4% de los gastos ordinarios de educacién
primaria en Africa, y alrededor del 9% en
Asia, en tanto que en los paises miembros de
la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos representaban el 14% en los afios
setenta. Esos gastos se redujeron todavia mds
en el decenio de 1980. A comienzos de ese
decenio Bolivia gastaba sélo US$0,80 al afio
en insumos distintos de los sueldos por cada
estudiante de la ensefianza primaria. Malawi
gastaba US$1,24, Indonesia US$2,24, Brasil
y Tailandia US$4, México US$5,64 y Argelia
US$8,96. En cambio, Suecia y otros paises
nérdicos gastaban alrededor de US$300.

Los paises que gastan alrededor de US$1
(o menos) por estudiante en partidas distintas
de los sueldos, entre las que deben incluirse
los materiales para las salas de clase, se hallan
en el nivel mds bajo en cuanto a calidad de la
educacién. A ese nivel, es probable que haya

un solo libro por clase y que los estudiantes-

copien los textos y las notas en sus cuadernos,
y luego los utilicen para estudiar para los
exdmenes. Ello da como resultado la memori-
zacién por repeticién de una informacién sim-
plista, en que hay con frecuencia grandes
vacios de légica, datos e interpretaciones atra-
sados, y una escasa explicacion de los textos.
Este es el método bdsico de educacién en
muchos de los paises mds pobres.

Los sistemas educacionales que gastan apro-
ximadamente US$3 por estudiante propor-
cionan una experiencia educacional considera-
blemente mds amplia y eficaz. Por lo general,
pueden permitirse un libro por nifio al afio
para cada asignatura. China es un buen
ejemplo de esto. Cada afio, cada nifio en China
compra un libro nuevo para cada asignatura.
El precio para el estudiante es relativamente
bajo: alrededor de US$0,15 por cada uno,
pero los libros en cuestion son de calidad
deficiente y estdn llenos de errores (por
ejemplo, en los mapas figuran paises y nombres
en el lugar equivocado; las cifras o los dibujos
resultan apenas legibles).

Los paises que pueden gastar US$40 por
nifio en partidas distintas de los sueldos, como
Malasia, estdn en condiciones de ofrecer una

media docena de libros para cada asignatura,
y los libros corresponden a distintos niveles
de lectura. En ese caso, el maestro se convierte
en un organizador y administrador de la infor-
macién en lugar de ser un simple expositor
de los hechos. Es posible identificar a los estu-
diantes con habilidades o problemas especiales
y, en consecuencia, elegir el material de lec-
tura adecuado. Este sistema entrafia una revo-
lucién considerable en lo que se refiere a la
preparacién de los maestros y a las expectati-
vas acerca de lo que los maestros deben hacer.
Aunque es considerablemente mds caro, da co-
mo resultado estudiantes mejor preparados.

En cambio, muchos paises de la OCDE
gastan aproximadamente US$300 por nifio al
afio tan sélo en partidas distintas de los sueldos.
En las escuelas primarias de los Estados
Unidos, por ejemplo, la cantidad que se gasta
en material de lectura complementario ha
aumentado en un 40% durante el decenio de
1980, y es actualmente de aproximadamente
US$171 por nifio al afio. En el Jap6n, Noruega
y Suecia hay mds de 15 libros de lectura
complementaria por cada asignatura. Los
maestros no ensefian basindose en un texto
de estudio dnico, ni siquiera en varios textos
de estudio. Presentan informacién basada en
material fotocopiado que ha sido preparado
para lecciones planificadas especificamente,
o en peliculas de proyeccién fija y programas
de computacién. Todo ello da lugar a gran
cantidad de aprendizaje autogenerado; se es-
pera que los estudiantes obtengan informacién
por si mismos. -

Los paises en desarrollo que no puedan
proporcionar un nimero adecuado de textos
de estudio probablemente experimenten una
declinacién todavia mayor del nivel de los
resultados escolares de los estudiantes, que
ya es bajo. Para mejorar esa situacién los
paises tendrdn que obtener recursos dentro
del sector de educacion o en otros sectores.
Las autoridades deberdn encontrar formas de
producir y distribuir mds textos de estudio y
materiales conexos a un costo similar o infe-
rior. Para lograrlo puede recurrirse a dife-
rentes sistemas, como utilizar proveedores
competitivos (a veces internacionales) en lugar
de monopolios publicos; reducir la diversidad
de materias; hallar nuevos modos de financiar
la produccién de material de lectura, y modi-
ficar las normas de “calidad” de los textos
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(por ejemplo, utilizando menos colores, papel
mds delgado, y menos ilustraciones). Se re-
quiere una completa reorganizacion de la
forma en que se publican y producen los textos
de estudio en los paises en desarrollo.

Produccion de textos de estudio

El proceso de produccion de textos de
estudio consiste en tres actividades bdsicas y
consecutivas; el disefio de los materiales peda-
g6gicos o de ensefianza, su produccién (impre-
sién), y su distribucion.

Diseno. Es 16gico que los gobiernos deseen
mantener el control sobre el contenido de los
textos de estudio para asegurarse de que éste
sea compatible con los objetivos de los pro-
gramas de estudios. Pero el contenido puede
ser disefiado de distintas maneras; puede dise-
fiarlo el ministerio de educacién como una
funcién ordinaria de administracién piblica,
o puede disefiarlo la industria editorial. En
este 1ltimo caso, los ministerios de educacién
pueden establecer especificaciones respecto
del contenido, en tanto que el disefio propia-
mente dicho ({cudntos capitulos? icudles auxi-
liares visuales? iqué tipo de tapas? équé nivel
de lectura?, etc.) puede decidirse sobre la base
de licitaciones publicas organizadas por em-
presas privadas. El proceso también puede
incluir ambos elementos (como ocurre en Tur-
quia), en cuyo caso algunos libros son dise-
fiados sobre la base de licitaciones piiblicas,
en tanto que otros siguen siendo disefiados
dentro del ministerio de educacion. Los minis-
terios de educacién de Malasia y México
comenzaron disefiando todos los textos de
estudio en forma interna, pero luego recu-
rrieron a editores externos, en parte para
fomentar el desarrollo de las editoriales del
pais. En la actualidad sus licitaciones piiblicas
incluyen también a firmas internacionales.
Como resultado de lo anterior, el costo total
es generalmente mds bajo y la calidad mejor
que en el caso de los libros disefiados total-
mente en forma interna. Un argumento en
contra de este sistema es que en muchos paises
la capacidad editorial no es suficiente. Pero
esa capacidad sélo puede aumentarse si el
ministerio de educacién modifica su politica.

Impresion. A veces también los ministerios
de educacién fabrican los textos de estudio
en forma interna para conservar empleos, o
sencillamente para hacer mds uso de su equipo
instalado de impresion. Una imprenta del
gobierno puede cobrar un precio artificial-
mente subvencionado al ministerio de educa-
cidn, pero ello no significa que el trabajo vaya
a resultar menos caro en valores reales para
el sector publico que si lo realiza una imprenta
privada.

Distribucion. Para el gobierno no resulta
necesariamente conveniente ni ventajoso
desde el punto de vista financiero distribuir
material impreso a través de sus propios fun-

cionarios piblicos, sus propios medios de trans-

porte y sus propias instalaciones especializadas
de almacenamiento. Tal vez haya alternativas
menos costosas y mas eficientes. Se ha recono-
cido que los libros pueden ser mds dificiles
de distribuir que otros productos; sin embargo,
si se logra distribuir eficientemente jabdn y
fosforos a las zonas rurales a través de em-
presas privadas, tal vez sea posible distribuir

textos de estudios a través de mecanismos
similares.

Factores que influyen en la
eleccion

Es necesario considerar tres factores econo-
micos para decidir si es mejor que el ministerio
de educacidn diseiie, fabrique y distribuya los
textos de estudio o que una empresa privada
se encargue de ello. En primer lugar es nece-
sario considerar la cantidad de lectores. En
Indonesia, por ejemplo, hay mds nifios en la
escuela que en los Estados Unidos y ¢l Canadd
juntos. Por otra parte, en Sierra Leona la
cantidad de usuarios es pequefia. En general,
mientras mayor sca la cantidad de usuarios,
mayores serdn las probabilidades de que pueda
desarrollarse una industria local viable de
produccién de textos de estudio.

El segundo factor es el idioma utilizado.
Mientras mas internacional sea el idioma, mds
probabilidades habré de que el material corres-
pondiente ya exista. En el mercado interna-
cional hay una variedad de textos para las
materias que se ensefian en espaiiol, portugués,
inglés o francés. Si se trata de uno o varios
idiomas locales, el gobierno tal vez tenga que
preparar los materiales por si mismo, lo que
entrafia ciertos costos. De modo similar, mien-
tras mds internacional sea una materia (por
ejemplo, aritmética versus historia nacional)
la produccién de textos de estudio serd mds
competitiva, y resultard menos costoso pre-
parar ese tipo de material.

El tercer factor es el nivel de especializacién
del programa de estudios. Si lo que se prepara
son libros de fisica, geografia o ciencias natu-
rales de nivel universitario, el ministerio de
educacioén correspondiente deberd invertir en
materiales de buena calidad visual. Con fre-
cuencia es factible mezclar el contenido; el
ministerio de educacién puede combinar su
propio material narrativo con auxiliares vi-
suales importados de alta calidad, lo que evita
el costo de la duplicacién. El elemento funda-
mental hoy en dia es el desarrollo de nuevas
tecnologias de ilustracién e impresién. Incluso
a los paises de bajos ingresos les resulta relati-
vamente sencillo financiar la produccién de
materiales educacionales cuyos disefios pro-
vienen de fuentes muy diversas. Ya no se trata
simplemente de elegir entre materiales nacio-
nales y extranjeros.

Proteccion de los textos de estudio

Con frecuencia los paises tratan de proteger
el disefio, la fabricacién y la distribucién
locales de textos de estudio contra la compe-
tencia externa. Se dan varias razones para
justificar esa politica (y los costos que entrafian
para la sociedad en su conjunto). Una de esas
razones es el interés nacional. Los textos de
estudio deben fabricarse en el pais para man-
tener una fuerte identidad nacional. Otra
razén es la proteccién del empleo local. El
periodo de gracia que se requiere para crear
una capacidad local sustancial es todavia otra
razén. El problema es que tales industrias
“nacientes” terminan estando protegidas du-
rante afios; en el caso de los materiales educa-
tivos, con frecuencia entre 25 y 30 afios.

Se considera también que la proteccién

permite ahorrar divisas. Pero la produccién
nacional plantea otros problemas. Por lo ge-
neral siguen necesitdndosc divisas para la
importacion de papel y el mantenimiento de
las mdquinas de imprimir. Si las divisas esca-
sean, las imprentas pueden quedar paralizadas
por falta de materiales o piezas de repuesto,
con ¢l resultado de que no se producen textos
de estudio. La cuestion de si la produccién en
el extranjero requiere mas divisas que la fabri-
cacion nacional o viceversa es discutible. Debe
examinarse cuidadosamente la reglamenta-
cién para determinar si las medidas de protec-
cién efectivamente permiten economizar di-
visas.

Conclusion

A la larga, todos los paises persiguen el
mismo objetivo: proporcionar educacién de
alta calidad a todos los nifios, al menor costo
posible. En los paises en desarrollo el nivel de
las finanzas piiblicas es bajo, y no es ficil
obtener recursos efectuando reducciones en
otros sectores. Los ministerios de educacién
deben ahorrar dinero sin poner en peligro sus
objetivos. No pueden esperar suministrar todos
los servicios educacionales por si mismos, en
forma interna y libres de costo privado.

No es necesario que la modificacién del
proceso de produccién de textos de estudio
afecte a los objetivos normales de educacién
o dé por resultado libros de menor calidad o
cuyos objetivos no sean compatibles con los
objetivos nacionales. La modificacién del pro-
ceso de produccién no es tampoco una cuestién
ideoldgica, sino una cuestién de buena admi-
nistracién. La responsabilidad del ministerio
de educacién es administrar en buena forma
el sector, y dejar de lado las orientaciones
politicas en el logro de ese objetivo.

Ademds, no es necesariamente cierto que
si se deja de proteger la produccion de textos
de estudio en los paises en desarrollo se benefi-
ciard a los editores de los paises desarrollados.
Hay empresas en Colombia, la India, México
y Nigeria que actualmente exportan textos
de estudio y tecnologia relativa a dichos textos.
La modificacién de los procesos de produccién
probablemente beneficiard a las industrias
editoriales de los paises en desarrollo porque
intensifican la competencia. Los ministerios
de educacion, al emplear especialistas nacio-
nales para la redaccion, impresién, publicacién
y distribucién de textos de estudio en sus
paises, pueden fomentar las exportaciones a
otros paises. Pero los demds paises no se
convertirin en mercados a menos que ellos
también hayan reconsiderado sus procesos de
produccién y abran sus mercados de textos
de estudio a la competencia internacional.

En iltimo término, la enorme brecha que
existe entre la demanda y la oferta de textos
de estudio de buena calidad exige modificar
los métodos empleados en los paises en desa-
rrollo para su produccién. Para el afio 2000,
alrededor del 80% de la poblacién escolar
mundial, es decir, unos 626 millones de nifios,
estardn matriculados en escuelas de los paises
en desarrollo. Esas cifras constituyen un fuerte
incentivo para que las autoridades educacio-
nales modifiquen su criterio sobre la produc-
cién de textos de estudio en los paises en
desarrollo. |
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