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Sociedad panamena: entre desigual y diversa

Jueves, 6 de agosto de 2015

El pais experimenta actualmente importantes cambios en la
estructura de su poblacién y dicha transicion demografica refleja
ritmos distintos a nivel local, que deben ser considerados en la
formulacion de politicas sociales, a fin de cubrir las necesidades
y aprovechar las capacidades segun el ciclo de vida de las
personas y su ubicacion geografica, asi lo sefiala la mas
reciente investigacion realizada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Panama, presentada este
miércoles ante autoridades, universidades, representantes del
sector privado y miembros de la sociedad civil.

El estudio titulado ATLAS de Desarrollo Humano Local: Panama 2015, es una base de datos a través de la cual se
realiza un completo andlisis estadistico que muestra una fotografia de la sociedad panamefia, con los avances y
retrocesos en las provincias, comarcas y distritos. Ademas de ser utilizado como herramienta de monitoreo, el estudio
por medio de la generacién de estadisticas confiables y desagregadas, es también un valioso insumo para adoptar el
enfoque de desarrollo humano como eje articulador de las decisiones sobre politicas publicas.

Entre sus principales hallazgos la investigacion revela que en los proximos afios la poblacion infantil y juvenil crecera a
menor ritmo, mientras que aumentara el peso relativo de la poblacién en edad de trabajar y de adultos mayores. Este
fenémeno se percibe con mayor claridad en la regiéon de Azuero, en donde actualmente la pirdmide poblacional en
Herrera y Los Santos, se ha convertido casi en un rectangulo.

El estudio también concluye que hay desigualdad entre el ritmo de avance del desarrollo humano entre provincias,
comarcas y distritos, siendo Panamad, Los Santos, Chiriqui y Herrera, provincias con avances dindmicos; Coldn,
muestra un avance lento; Veraguas, Bocas del Toro, Darién y la Comarca Embera, figuran con rezago dinamico; en
tanto que las comarcas Ngabe Buglé y Guna Yala, presentan un rezago lento. Asi mismo, otra innovacién que aporta el
ATLAS es de contar por primera vez con un indice de pobreza multidimensional, indicador quiere superar la idea de la
pobreza como un fenémeno vinculado sélo a las deficiencias de ingreso.

En cuanto a la desigualdad de género, afirma el estudio que en Panama es alta y varia de acuerdo a la provincia o
comarca. Segun el indice de Desigualdad de Género (IDG) el pais empeord entre 2009 y 2014, pasando de 0.56 a 0.58.
Es decir, al 2014, Panama pierde el 58% de su potencial en desarrollo humano a causa de la desigualdad de género. El
analisis del IDG por provincias revela diferencias significativas, en un rango de 0.54 para Panama con el menor IDG y la
C. de Guna Yala con 0.87; en tanto provincias como Los Santos y Chiriqui, redujeron la desigualdad gracias a un mayor
empoderamiento, es decir, mayor participacion parlamentaria y tasas de escolaridad.

Otra revelacion novedosa del ATLAS fue el analisis de la brecha tecnoldgica, toda vez que la misma podria constituirse
en otro factor que preserve las desigualdades entre la poblacion. Actualmente, el acceso a un computador y a internet
en Panama y Coldn es alrededor del 50%, mientras que para las comarcas es inferior al 20%. El estudio clarifica que
reducir la brecha tecnoldgica no se refiere solo a alcanzar un patron de vida moderna, sino también a masificar
herramientas para facilitar el acceso a la informacién y el conocimiento, constituyéndose en mecanismos Utiles para el
ejercicio de la ciudadania y la participacion, acortando distancias y reduciendo las limitaciones geogréaficas para la
integracion de todas las comunidades al proceso de desarrollo democratico.

El ATLAS evidencia también que existen desequilibrios en la distribucién del presupuesto municipal per cépita a nivel
provincial, para lo que el estudio recomienda la asignacion equitativa de la inversion y potenciar el desarrollo de
capacidades y productivo de las areas; asi como a fortalecer y canalizar el capital social de las propias comunidades a
través de fondos concursables; reforzar las capacidades, los recursos y el rol de los gobiernos locales, siempre
focalizando en las carencias que limitan el desarrollo humano: servicios basicos, nutricion, salud y educacion.

Asi mismo, el estudio revela que existe una carencia de cohesion social en las provincias de alto nivel de desarrollo
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humano, lo que podria representar un riesgo para la convivencia pacifica y la sostenibilidad. Siendo Darién, la provincia
con mejor capital social que alcanza un 55%, en tanto que la provincia de Panama se ubica en el pentltimo lugar con un
escaso 20%, solamente por encima de Bocas del Toro y Colén, ambas por debajo del 10%.

A la presentacion realizada hoy del ATLAS de Desarrollo Humano, elaborado por el PNUD, con informacién y datos
provistos por el Ministerio de Economia y Finanzas, el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, y la encuesta LAPOP
o Barémetro de las Américas, acompafaron en la mesa principal al representante residente del PNUD, Martin Santiago,
la Vicepresidenta y Canciller de la Republica, Isabel Saint Malo de Alvarado, el ministro de Desarrollo Social, Alcibiades
Vasquez y el Ministro de Salud, Dr. Francisco Javier Terrientes.

Ante un auditorio a capacidad completa, el representante residente del PNUD, Martin Santiago, resalt6 el contexto en el
que se presenta esta investigacion, justo en el periodo de transicion entre los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y la adopcién de la nueva Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS) con un nuevo acuerdo universal sobre cambio
climatico. “El Atlas de Desarrollo Humano responde al enfoque de la nueva agenda para el desarrollo, toda vez que
identifica las brechas respecto a la inequidad, reconociendo la multicausalidad de los problemas sociales”, afirmo.

“Nuestro objetivo de trabajo conjunto es alcanzar un desarrollo mas humano e inclusivo para todas las personas en
Panama. Esto se puede lograr a través del desarrollo local, basado en politicas publicas integrales y adaptadas a la
realidad de cada contexto y si sumamos el esfuerzo activo de los gobiernos locales y el capital social de sus
comunidades se pudiera, sin duda, alcanzar muchas metas de desarrollo en menos tiempo. Esto es posible y necesario,
si queremos avanzar como pais hacia una sociedad con mayor bienestar, mas humana y solidaria”, concluia el
representante residente del PNUD, Martin Santiago.

El ministro de Desarrollo Social, Alcibiades Vasquez, felicitd al PNUD por el lanzamiento del ATLAS de Desarrollo Local
2015, calificandola como una publicacion importante para promover la reflexion sobre los desafios del pais y los
caminos posibles para realizar el suefio de un Panama mas equitativo, préspero y sostenible. “Nuestro gobierno
entiende que un modelo de crecimiento que no es incluyente, que no es respetuoso de la ley y que no preserva el
ambiente no es un modelo econémico que pueda producir desarrollo y bienestar para las personas de manera
sostenible. La economia debe estar al servicio de la gente, promover la dignidad y autorrealizacion de las personas y las
comunidades poniendo la riqueza del pais al servicio de todos con equidad y trasparencia para mejorar la calidad de
vida de todos los panamefios y panamefias.”, sostuvo el ministro Vasquez.

En tanto el ministro de Salud, Francisco Javier Terrientes, expreso que el lanzamiento del ATLAS de desarrollo Humano
Local es muy oportuno, porque resalta el vinculo entre salud, ambiente y mejoras socio-econémicas, pues una de las
principales lecciones aprendidas de las Ultimas décadas, es que el desarrollo econémico no puede lograrse a expensas
del ambiente y el bienestar de las personas. “Recordemos también que la salud es una condicion previa, un resultado y
un indicador de las tres dimensiones del desarrollo sostenible. De la misma manera que la salud determina el
desarrollo, el desarrollo debe determinar la salud, por ello es necesario poner atencion a los patrones de desarrollo y las
circunstancias sociales que influyen en el comportamiento y en el ambiente, impactando de manera dramatica los
resultados de salud, como se plantea en el ATLAS de Desarrollo Humano”, concluyé el Dr. Terrientes.

La vicepresidenta Isabel de Saint Malo de Alvarado indicé que el Atlas llega en el momento justo de cara al desafio que
nos presenta la nueva Agenda de Desarrollo Post 2015. “Los ODS que suscribiremos en escasamente un mes frente a
otras naciones del mundo, nos plantean metas ambiciosas como la erradicacion de la pobreza extrema y la
desnutricion, mejorar indicadores de salud y educacion, y mitigar los efectos del cambio climatico”, advirtié la también
canciller, agregando que con mejor informacion, es posible orientar mejor las politicas y la asignacion de recursos de
manera mas efectiva y donde logren mayor impacto.

La exposicion del estudio estuvo a cargo del especialista en politicas de los ODM, Gonzalo Pizarro, con diez afios de
trayectoria en el PNUD. Tras su presentacion se realizé un panel de andlisis con la participaciéon de reconocidas figuras
del ambito nacional vinculadas a los temas de equidad de género, infancia y derecho internacional, tales como: Jorge
Giannareas de UNICEF, Lina Vega Abad, abogada y periodista; Aracelly de Leodn, catedratica de economia de la
Universidad de Panama y Jonathan Del Rosario, asesor de politicas publicas en la Presidencia de la Republica.

“Sistema de Salud Humano, con Equidad y Calidad, un Derecho de Todos”
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