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ElCongreso que serd elegido elprdéxim o dom ingo enfrentard retos in portantes de cara al
posconflicto y a Ja renovacidon delPoder Legislativo.Sin em bargo,lo hard en m edio de
enfrentam ientos rresolubles y de la desconfianza ciidadana.

M arcel Prieto*

Congreso 2010-2014 :entre vergiienzas y logros

ElCongreso que tem na alcanzé a ser afectado por Ios vientos de cola de la parapolitica, con consecuencias tan
graves com o la de la llam ada d&silla vac@b, o que llevd a que perdieran su cuml parlam entarios com o Piedad
Zuccardi, Javier Cdceres, Dilian Francisca Toro, Fuad Rapag y Carlos A.Escobar, acusados de estar vinculados con
los param ilitares, con elnarcotrdfico, o en generalde haberparticipado en conciertos para delngu ir.

Durante esta legislatura tam bi¥én sobresalieron hechos desafortunados com o la fallida reform a a la justicia, que no
solo ncluyd una serie de tem as po¥m icos,com o la m odificacidn delrégin en de mhabilidades para congresistas,
siho que estuvo llena de bochomosas irregularidades de procedin iento.

El sonado escdndalo de s salrios de s parlam entarios
com enzé porun fallo delConsejp de Estado que elin naba las Sibien es cierto que elCongres
prin as de salud, ocalizacidn y vivienda, para bos congresistas,y T strad com pet X sac
acabdé pocas sem anas después con un decreto del Gobiemo
nacionalque asignaba nuevam ente las prim as.

Sibien es cierto que el Congreso ha m ostrado Incom petencia
para sacar adelante proyectos de ley im portantes, tam b#én es
cierto que se aprobaron lyes de gran trascendencia y

perthencia, que llevaron a cam bios positivos para un pais que
em pieza a prepararse para elpostconflicto .

Entre ellas vale la pena destacar:

-la leyde victm as,

-Elm arco legalpara lapaz,

- Elcédigo penitencirio y carcelario,

-la reform a delrégin en m unicipal,

-1a ley orgdnica de ordenan fento territorial (O0T),

- la ley de garantias m obiliarias,

-la ey estatutaria de participacién ciidadana. Capitolio Nacional,

Folo: Laura Molina Castilla
-Elestatuto anticormupcin,
-la ley delprim erem pleo,
- La sancién a conductores ebrios,y

- Los beneficios para los discapaciados.

En m ateria de controlpolitico,una facultad de gran in portancia que debe llevara cabo elCongreso, tam bién hubo
aciertos, y entre 2012 y 2013 se concentrd en tem as centrales com o el funcionam iento del Sistem a Generalde
Regalias, la consula previa, la reform a trbutaria, el allo de la Corte htemacional de Justicia en el litigio con
Nicaragua, k& crisis de la salud, la crisis carcelaria, los didlogos de paz, elparo agrario, Ios precios delcem ento, Ios
baldios de la albllanura,y escdndalos com o elde hterbolsa,entre m uchos otros.

Descon fianza ciuudadania

en tus redes sociales

AtlAntico:vino viejp en odre nuevo
Cérdoba:continuidad e mseguridad
Huila:cam bia Ja Cédm ara pero no el

Senado

Quindi:volvieron a ganarlas

m agunaras

Viblencia electoral:vuelve elfantasm a

Elnuevo Congreso

M frada rigurosa y panordm ica a las
elecciones para Congreso, a las reglas, a
los actores y a Ios resultados.Efectos de
corto plazo, tendencias subyacentes e
in plicaciones para elfuturo...

Especial:eleccidén

en las regiones

Una experta o experto en la politica de
cada departam ento resum e y analiza lo
que hiceron Ios votantes este 9 de

m arzo.Qué cam bid,quéno cam bid,y
para dénde va Colom bia vista...

Antoquia:elpulso
entre eldJribism ob
v la dinidad
Nacionalp

Elgran ganadoren Antioquia fue el
Centro Dem ocratico,partido que crecid
a expensas de los lberalesy
conservadores.Com o era previsble,
Urbe gand en su departam ento y su ...

AtlAntco:vino viejp
en odre nuevo
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Histdricam ente el Congreso nunca ha sido una nstitucidn popularnide gran aceptacidn por parte de Ja opnidn
publica. De hecho, los niveles de confianza en el legislativo y los niveles de conocim iento sobre la labor que
desem pefia dicha nstiicidn son m uy bajps en Colom bia.

En la actualidad, elCongreso reflep Ios niveles m &s bajps de aceptacidn en todos los mdicadores, y esto debido
quizds alexceso de dgobemabilidadbde la Unidad Nacional, o que ha podido afectar bs fundam entos esenciales
de la dem ocracia.

Adicionalm ente, en Colom bia el eslhhbonam iento legislativo ha caido un 16 por ciento entre 1997 y 2011, de
acuerdo con elBardm etro delCapital Social CBARCAS-.Esto significa que cada vez m enos ciudadanos se sienten
representados por los politicos que eligen .

Grafica No.1 Confianza en el Congreso
colombiano 2004-2012

Confianza ciudadana en
el Congreso

64
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Fuente:Obseratorio de la dem ocracia,Bardm etro de las Am éricas-IAPOP,Colom bia, 2012
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Conocimiento sobre el Congreso y su labor

4Eabe gud hace ¢ Congres de la Repdblica? L @

&8abe qué es control poliico? EL °
¢Babe qué &5 una ley? . e

48abe que puede participar en 4n de leyes iy de bl °
Do ese 17%: ¢Ha enla de leyes iy o
iLe participar &n | del Cangrasa de la Rapblica? 3 e
4Ha visRado alguna pagina web del Congreso de la Repdblica? °

Furrfe Mivster de de ¥l © Citas y Concoplos, diembre 2012

Elproblem a delum bral

Gracias a b reform a poliica de 2009, elum bralpasard del2 al3 porciento en el Senado, por lo cual las listas
tendrdn que obtenercerca de 450 m ilvotos, o que dificultard eltrabajp a todos los partidos, pero particulam ente a
m ovin ientos com o:

-la Alianza Verde @ntes Partido Verde):pese a la alianza hecha
entre Gustavo Petro y Antonio Navano para obtener m 4s peso
electoral, el futuro de los drerdesb se ve am enazado por la
ausencia de grandes figuras com o la fallecida Giln a Jim énez y
otros actores In portantes com o Alfonso Prada y Sergio Fajprdo;

-El Polo Dem ocrdtico Altfemativo: Unico partdo actualm ente
declhrado en abierta oposicidn al Gobiemo Santos, tam bi#én
tendrd dificu lades para recom ponersu electorado después de la
salida de Petro y su m ovin iento Progresistas, y apelkrd al
prestigio de Jorge Enrigue Roblkdo y otras figuras para m antenero rescatarespacios;

-E1 M RA: para este se hace evidente la dificultad de cum plir con el requisito del nuevo um bral, por Io cual
dem andaron su aum ento.A ello se sum an los recientes escandalos que han surgido en tomo a ellos;

-Cam bio Radical:a pesarde tenerpresenci en la Unidad Nacional,de la popularidad de uno de sus lideres,Gem &n
Vargas Lleras, y de tener com o cabeza de lista a Carlos Femando Galdn,aun no es chra la estrategia que adoptard
Vargas Lleras de cara a las prdxin as elecciones parlm entarias;

-la Unidn Patridtica:partido politico nacido delproceso de paz con grupos guerrilleros, alque elConsep de Estado
recientem ente devolvid la personeria jurildica después de afios de persecuciones de las que fue objkt. Sh
em bargo, dificim ente conservardn este reconocin iento, pues necesitan conseguir casim edio m illén de votos
después de décadas de mactvidad electoral.

Elaum ento delum brales un factorque tam bién deberdn tom aren consideracidn partidos no m moriarios com o la
U,elConservadory elliberal.

Los efectos delaum ento delum braly de Ja eventualelin macidn de las curules especiales en elCongreso deberdn
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S sorpresas.Con nom bres nuevos,
pero sin renovaci®n alguna,asivoto el
AtlAntico para escoger sus
representantes en elCongreso.

7
Coérdoba:
continuidad e
nseguridad

Sem antuvieron las curules de politicos
vinculados algobiemo localy las de
varios aspirantes vinculados con =

parapolitica.Pero pese a la presencia de
los grupos am ados se...

Huila:cam bia la
Cém ara pero no el
Senado

Gran abstencién, repiten los senadores,
avanza eluribism o y Ios representan tes
a la Cam ara son todos nuevos.Delin iro
M oreno...

Qundio:volvieron a
ganar las

m aguinarias

Candidatos fordneos y consolidacién
delurbism o yde Cam bio Radical, pero
sobre todo,de lasm agquinarias

electoreras interesadas en controlar la
burocracia departam ental. Eddie...

Santander:ganaron
las herencias y los
clanes fam iliares

Cormupcidn,parapolitica y un tejido de
parientes que se hacen elgirunos a
otros.Esta es la Bnguida verdad
electoralde Santander.lya...

Valle delCauca:
nuevo m apa
politbco, crisis de
representacién y
problem as del
sistem a electoral

Elm apa partidista deldepartam ento
presenta grandes cam bios,pero siguen
predom mnando las practicas
tradicionales y hay una grave crisis de
representacidn politica.Rosalla Corea...

dElcaso Petrob:
caprenderem os las
lecciones?

En este caso se cruzan intereses
politicos,econdm icos y personalesy
van quedando lecciones in portantes
sobre la dem ocraci y las Instiiciones
colom bianas.Urge revisar os...

Elvoto en blanco:
su paradoR,su
eficacia vy su futuro
...y en efecto este dom ngo fueron

m uchas las personas que votaron en
blanco .Pero porno serm ayora,ese

voto beneficia a las grandes
m aguharias.Un andlisis num érico y...
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ser ob}to de am plio debate. Sibien parece positva la existencia de partidos politicos fuertes, la existencia de
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Revocatoria de:

ormganizaciones con gran caudalelectoralno garantiza un proceso de mnstitucionalizacidn de los partdos y, por el

contrario,puede iren detrin ento de Ja pluralidad,y de la In frarepresentacidn de posiciones politicas m noriaras.

Tem as y retos para elnuevo Congreso

Hasta el mom ento parece que no habrd un aspirante
presidencial con posibilidades reales de ganarle a Juan M anuel
Santos, a pesar de la reciente dism nmucidn en bs niveles de
aceptacidén y respaldo que reflean las encuestas fn enos del30
porciento).

m andato:otra m ala
dea

En ese teatro de absurdo que se llam a
delcaso Petrob, os bogotanos podrian
verse abocados a votarnutilm ente el6

de abril.Y en todo caso,agquio en
cualquierparte, revocarel..

Ante este panoram a, los partidos politicos y sus candidatos
adelantan cam pafias en m edio deldilem a sobre distanciarse o
no de un Gobiemo m om entdneam ente in popular, pero que

Crisis en Ucrania:
ajrdrez

serd posiblem ente reelegido. ' :
El Co presidente del partido Allanza Verde, mn tem aciona l
i i Luis Carlos Avellaneda,
Otro aspecto In portante a resaltar es Ja m uy posble presencia Aot Muchos ven esta crisis com o elchoque

del expresidente Alvaro Uribe y su proyecto Centro Dem ocrdtico
en el nuevo Congreso. Este, junto con Ibs partidos o
m ovin lentos ndependientes y de izquierda, serd Ja oposicidn alGobiemo de tumo desde ellegislativo .

m &s riesgoso entre Rusia y Occidente
desde elfinalde la Guena Fria.Un
andlisis de os ntereses, las posiciones
y las acciones posbles...

Ia pesadilla de
1984 es hoyuna
realidad

En su novel escrita en 1948,George

A pesarde s evidentes problem as de personalism o e mstitucinalizacidn que representa elCentro Dem ocratico, el
expresidente enriquecerd bos debates centrales sobre la estructura delEstado y elproceso de paz,y serd hteresante
v productivo para el debate politico la llegada de las dhuevas fuerzasP Que realm ente son de toda la vida) al
Congreso,com o Urbe, Serpa,Navaro, etc.

Aunque los salarios de los congresistas han sido objkto de debate reciente, num erosos estudios resalan la
im portanci de buenas rem uneraciones e mcentivos para favoreceruna representacidn con talento, la rendicidn de
cuentas,y la profesionalizacién de la politica.

Omellin aginé que en 1984 elplneta
En este nuevo Congreso ocupard, sih lugara dudas,un lugar in portate la agenda derivada delproceso de paz,y = L ) g X a o )
reglam entacién delm arco legalpara la paz y las otras reform as nom ativas que se deriven de bos didlogos de La vivira bap dictadums que m antendrian

Habana. una vigilnci asfixiante sobre la

poblacién.Su profeca no se...

ualm ente, tendrd que afrontar altos niveles de desprestigio y
falta de credbilidad, por o que son necesarias y urmgentes
reform as instihicionales con m Imas a su m odemizacin, tales
com 0 k elin mhacién de Imegularidades de tdm ite, el aum ento
de transparenci en los trdm ites legislativos, el fortalecin iento
delcontlpolitco,y la regulacidén del bbby o cabildeo.

Marzode 2014

Suscribase a Razonpublica.com |

Sise logran estas refom as, elCongreso no sol realizard m ejpr
su kbory evitard futuros escdndalos com o elde k refom a a =a
Justicia, siho que aum entard su legitm dad ante la ciudadania.

Un Congreso de todos

Aunque sea un tem a im popular, los ciudadanos estam os obligados a mfom amos y contrbuir con el
fortalecin fento nsthicional. No participar Cy posteriom ente, no m oniorear a los representantes- tiene un alo
precio para la dem ocracia que elpais no se puede pem itr, y propicia la conmupcin y la falta de representacidn de
ntereses cindadanos.

Sin duda, participar es costoso. Conocer las nom as, exigir derechos, estar al tanto de la actualidad politica y
particparactivam ente requieren m ucho tiem po y esfuerzo,pero es esencialpara la salud de la dem ocracia.

El desconocin fento y la apatia de Ios ciudadanos frente a la politica son dos de los principales m ales de =
dem ocraci colom biana.Si em baro, los ciudadanos resultan sertan responsables delbuen funcionam iento de la
dem ocracia com o los politicos.Exigirnfom acién y transparenci legislhtiva es un deberde todos.

* Politdloga de la Universidad de los Andes con m aestria en Politicas Publicas de la Universidad de Oxford.
Analista habitnualde Portafolio.Desde 2006, directora ejecutiva del lmstituto de Ciencia Politica y directora de la
revista Perspectiva .

»
V' @ m arcelaprietobo

Etiguetas: Marcela Prieto Congreso 2014-2018 Elecciones 2014 M arco legalpara lapaz
Escribirun com entario

dlos com entarios en Razén Publica estdn sujftos am oderacién, de 8 am a 6pm hora de Colom bia)con el
fin de garantizarun mtercam bi de opiniones en tono respetuoso - serdn bienvenidas la critica aguda y la
fronia - que enriquezcan eldebate y resulten Interesantes para lectores y autores.

En consecuenci,no se aceptardn com entarios delsiguiente perfil:

1.Que consttiyan descalificaciones,atagques o msultos contra los autores o contra otros particpantes del
foro de com entarios.

2.Que mcluyan contenidos,enlaces o nom bres de usuarios que razonablem ente puedan considerarse
nsulantes,difam atorios o contrarios a las keyes colom bianas.

3.Que ncomoren contenido racista, sexista,hom ofbico o discrin matorio porrazén de
nacionaldad sexo, religidn,edad o cualguier tpo de discapacidad.

4.Que hagan directa o mdirectam ente apologf delterrorism o o de Ja violencia.

5.Que apoyen diferentes form as de violacidn de derechos hum anos.
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