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EL PUBLICO Y LOS LEGISLADORES:
APOYO PARA LA INTEGRACION REGIONAL
CENTROAMERICANA*

Mitchell A. Seligson
Maria Pia Scarfo

L.a presenie ponencia se fundamenta en el trabajo anteriormente

elaborado por el autor y experto en el tema del apoyo popular para la
integracién regional centroamericana. En vna investigacidn publica-
da en 1992, vy en otra investigacion publicada en 1993,2 se analiza-
ron las actitudes de los centroamericanos con respecto a la integra-
cion regional. El presente andlisis difiere de los esfuerzos anteriores
en cuatro aspectos principales. En primera instancia, en vez de limi-
tarse a las actitudes del piblico en general, examina tanto las actitu-
des de la elite como de la poblacién en masa con respecto a la inte-
gracién. En segundo lugar, presenta por primera vez datos de ten-
dencia en donde se comparan las actitudes de 1991 cen las de 1995.

[

Traducido del inglés al espafiol por Sabino Morera. Costa Rica

Mitchell A. Seligson y Ricardo Cérdova. “Integration and Disintegration in Cen-
tral America: From 1950-1990." En Changing Boundaries in the Americas: New
Perspectives on the US-Mexican, Central American, and South American Borders,
editado por Lawrence A, Herzog, 151-66. San Diego: Centro de Estudios de los
Estados Unidos y México, 1992,

Mitchell A. Seligson. “Actitudes de la Poblacién Centroamericana Frente a la Inte-
gracién Politica y Econdmica.” Anuario de Estudios Centroamericanos 19, no. 2
(1993%): 7-24. Para consultar 1a versién anterior, véase el apéndice de Victor Bul-
mer-Thomas, Rodolfo Cerdas, Maria Eugenia Gallardo y Mitchell A. Seligson.
Economic Integration in Central America: A Report to the European Commission,
Miami: North-South Center, 1992,
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Tercero, a diferencia de las entrevistas de 1991 que se realizaron en
su totalidad en dreas urbanas, los datos de 1995 tienen un alcance
nacional. En cuarto lugar, aun cuando los datos utilizados en esta
investigacién permiten hacer un analisis mds profundo de la integra-
cion que el estudio anterior, el presente andlisis se limita de una ma-
nera importante: las entrevistas, tanto las populares como las de elite,
se realizaron inicamente en El Salvador y Nicaragua. Por lo tanto,
nuestro estudio se centra en el andlisis de las tendencias de estos dos
pafses y se priva de emitir juicio alguno sobre los patrones que estdn
surgiendo en otras partes de la regidn.

El argumento fundamental de las investigaciones precedentes sos-
tenia que las actitudes del publico, a pesar de haber carecido alguna
vez de relevancia en la Centroamérica autoritaria, ha cobrado una im-
portancia cada vez mayor en la década de los noventa.® Los reveses
relacionados con Maestricht que ha sufrido el proceso de integracién
curopea ha llevado a muchos a reconsiderar la funcién de la opinién
publica en tal proceso. Luego del rechazo del Tratado de Maestricht
por parte de Dinamarca y de su estrecha aprobacién en Francia, algu-
nos lideres del esfuerzo de integracién europea comenzaron a sugerir
abiertamente que los tecnderatas no habfan prestado suficiente aten-
cién a la opinién piiblica. Comenzaron a percatarse de que los planes
economicos elaborados en forma meticulosa pueden ahogarse en las
grandes cantidades de piblico no convencido o desencantado. Esta fue
logicamente una leccidn que cualquier politico de éxito habia aprendi-
do al inicio de su carrera; sin embargo, los tecnécratas de la integra-
cion europea recién comenzaban a aprender tal ensefianza.

Antes de que el proceso sufriera los recientes reveses, los tecnd-
cratas se conformaban con aplicar la sabiduria convencional al argu-
mentar que el ciudadano promedio muestra un interés escaso por los
asuntos complejos relacionados con la politica externa. Se han utiliza-
do dos factores para explicar esta supuesta aversién. En primer lugar,
se piensa que la politica externa es un asunto muy enigmdtico que so-

3. Losescasos parrafos que se presentan a continuacion y que explican la importancia
de la opinién piiblica para el éxito definitivo de la integracion regional se funda-
mentan en Ja publicacion de 1993.
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brepasa el entendimiento del votante promedio. Después de todo, para
poder adoptar una posicién en asuntos de politica exterior, se supone
que es necesario conocer los paises y las culturas que estin mds alld de
nuestras fronteras. Ademas, se debe vincular ese conocimiento con la
capacidad de determinar de qué forma se pueden adaptar las politicas
con el fin de aprovechar las oportunidades que ofrece el entorno cada
vez mds compiejo y dinamico en que nos desenvolvemos. En segundo
término, aun cuando el votante promedio sea capaz de comprender ta-
les complejidades, se dice que a él o ella le interesan mds los asuntos
locales que los relacionados con la politica exterior. Después de todo,
tal y como reza una famosa maxima norteamericana: toda la politica es
local. Los ciudadanos se preocupan mas por sus escuelas, sus calles y
el crimen que por la politica exterior.

No obstante, durante los dltimos afios, nuestra concepcidn de la
relacién entre la opinién piiblica y la politica exterior se ha visto some-
tida un proceso de revisioén como resultado de dos factores, uno politi-
co y otro intelectual. En el sentido politico, el impacto que tuvo la
Guerra de Vietnam en los Estados Unidos demostré que la opinién pu-
blica puede tener gran influencia, al menos en los asuntos relacionados
con la politica exterior. Nadie desafia seriamente el hecho de que fue-
ron las protestas masivas de 1960 las que detuvieron el bombardeo de
Vietnam del Norte y, en dltima instancia, la decision del Presidente
estadounidense, Lyndon Johnson, de no postularse para un segundo
periodo presidencial.

En el 4mbito intelectual, el final de la década de los ochenta pre-
sencié avances significativos en nuestra concepeién de la opinidn pi-
blica con respecto a la politica exterior. Los analisis de los datos de
opinién publica han revelado que los votantes tienen opiniones racio-
nales y relativamente congruentes sobre la politica exterior. Tales opi-
niones surgen de una serie de creencias subyacentes que les permite
formular opiniones sobre aspectos especificos, incluso cuando la in-
formacidn que tienen sobre tal aspecto es incompleta en el mejor de los
casos. Sabemos, por ¢jemplo, que las creencias profundamente arrai-
gadas que tienen los votantes estadounidenses sobre el militarismo, el
anticomunismo y la xenofobia permiten a los votantes a definir su po-
sicidn con respecto a una serie de asuntos de politica exterior, desde el
gasto para la defensa hasta la defensa nuclear y los tratados de desar-
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me.* Mas recientemente se ha demostrado que un conjunto similar de
sistemas de creencias subyacentes también permiten a los piblicos
masivos en Centroamérica formar sus opiniones sobre tales temas.” Este
hallazgo resulta particularmente relevante ya que revela que, incluso
en las regiones del mundo donde el piibiico es un elemento nuevo en el
juego de la democracia,” la opinién piblica es coherente en el drea de
politica exterior, y es relevante también porque ese estudio se realizé
en Centroamérica, el tema central del presente andlisis.

Existen muchas similitudes entre la experiencia europea y la que
se ha tenido en Centroamérica desde principios de los afios sesenta.
Las investigaciones en Europa ha demostrado que las acciones inicia-
les con miras a la integracion europea no se realizaron como resultado
de la presion piblica para actuar en ese sentido. Mds bien, “prevalecia
una actitud favorable con respecto al tema, pero por lo general tenia
poca relevancia como tema politico, lo que daba entera libertad a quie-
nes toman las decisiones a escala nacional para actuar en favor de la
integracion si asi lo deseaban, a la vez que les daba amplia libertad de
seleccidon.”® En esencia, durante los primeros afios de integracién eu-
ropea existié un “consenso permisivo” que facilité la continuacion del
proceso.”

En muchas formas, los primeros afios del Mercado Comiin Cen-
troamericano (MCCA) se asemeja a los primeros afios de la integracién
Europea. En Centroamérica, las decisiones que se tomaron para crear
el mercado fueron de una naturaleza muy técnica y, aunque no se co-
nozcan encuestas de opinidn piblica realizadas a principio de los afios
sesenta, es muy probable que dnicamente un nimero reducido de cen-

4. Jon Hurwitz y Mark Peffley, “How are Foreign Policy Attitudes Structured? A Hie-
rarchical Model,” American Political Science Review 81: 1100-1120.

5.  “Jon Hurwitz, Mark Peffley y Mitchell A. Seligson, “Foreign Policy Belief Syste-
ms in Comparative Perspective: The United States and Costa Rica.” Ponencia pre-
sentada ante 1a Asociacion de Ciencias Politicas del Oeste Medio, Abril 1991, Chi-
cago, IL.

6. Ronald Inglehart, “Public Opinion and Regional Integration,” Internarional Stu-
dies Quaterly (Autumn, 1970}, Vol. 24: 4, p. 773.

7. Sobre esta perspectiva consultar a Donald M. Hancock, “Swedish Elites in the EEC:
Models of the Future,” Cooperation and Conflict 9:4 (1974): 225-242.
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troamericanos tuviera opinion alguna al respecto. Después de todo, se
trataba de una época en que los medios de comunicacién apenas esta-
ban evolucionando en la regidén y, a excepcidn de Costa Rica, toda Cen-
troamérica estaba gobernada por regimenes militares en los que no
se daba importancia a la consulta popular. Por lo tanto, la integracién
era una tarea que prestaba poca atencién a la opinién piblica. En este
sentido, Costa Rica es la excepcion que parece probar la regla, ya que
los registros revelan que hubo un amplio debate a principio de 1a déca-
da de los sesenta sobre las virtudes de incorporarse a un mercado co-
mun, y quiza fue por ese debate que Costa Rica fue el ditimo pafs en
integrarse al Mercado Comiin Centroamericano.?

Durante las etapas iniciales, el consenso permisivo evita que quie-
nes formulan las peliticas se preocupen demasiado por la opinidn pu-
blica, tal y como lo demuestran acontecimientos recientes en Europa,
en donde se ha visto que el apoyo puiblico puede cobrar mayor impor-
tancia conforme avanza el proceso de integracion.® Esta conclusién
establece el segundo paralelo con la experiencia europea: la opinidn
publica que opone resistencia a la integracién puede revelar dificulta-
des alargo plazo en casos individuales. La opinidn publica relativa ala
integracion europea ha sido por mucho tiempo menos favorable en el
Reino Unido que en cualquier otra parte de Europa. Por ejemplo, en
1970, dnicamente el 19 por ciento de las personas consultadas en el
Reino Unido se manifestaron a favor de la incorporacién de Gran Bre-
tafia al Mercado Comiin, en comparacion con €l 51 por ciento en Italia,
el 63 por ciento en Bélgica y mds de dos tercios de la poblacién en
Francia, Alemania y los Paises Bajos." Como veremos en el analisis

§.  Como se puede observar en el andlisis de datos gue se presenta a continuacion, los
costarricenses ain conservan un alto grado de resistencia a los esquemas regiona-
les en relacidn con sus vecinos del norte. Philippe C. Schmitter hace un excelente
anilisis de los esfuerzos iniciales de integracién en “Centrai American Integration:
Spill-Over, Spill-Around or Encapsulation,” Journal of Common Market Studies
9:1 (setiembre de¢ 1970):1-48,

9. Robert J. Shepherd, Public Opinion and Furopean Integration. Westmcad, Ingla-
terra: Saxon House, 1975; Ronald Inglehart, “Long Term Trends in Mass Support
for European Unification,” Government and Opposition, 12:2 (verano de 1977):150-
177; Inglehart, Culture Shift in Advanced Industriaf Society. Princeton: Princeton
University Press, 1990,

10. Inglehart, 1970, p. 776.
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(ue se presenta a continuacion, los costarricenses continiian expresan-
do su reticencia a participar en ciertas medidas de unificacién. En rea-
lidad, cuando se trata del tema del Parlamento Centroamericano, no
resulta sorprendente que Costa Rica muestre poco interés en formar
parte de él.

Esta ponencia pretende ir mas alla de esos resultados al analizar el
apoyo a la integracion, tanto el popular como el de las elites, y conside-
rando los cambios en el tiempo. Antes de proceder con los resultados,
es necesario discutir nuestros datos de base.

LOS DATOS

Datos de la elite

Los datos de las elites forman parte de un proyecto de investiga-
cién mas amplio que trata sobre las elites parlamentarias en Latino-
américa. El proyecto fue patrocinado por el Plan de la Comisién Na-
cional de la Comisidn Interministerial de Ciencia y Tecnologia de Es-
pafia, el cual estuvo dirigido por Manuel Alcantara Sdez, de la Univer-
sidad de Salamanca, Espaiia.

La investigacién se inicio en el verano de 1994 y se realizé en
varios paises latinoamericanos, entre los cuales figuraban los paises
centroamericanos, Panamd, Republica Dominicana, Venezuela, Colom-
bia, México, Argentina, Brasil, Perid, Uruguay, Paraguay.

La encuesta consistia en un cuestionario de aproximadamente tres-
cientas preguntas que se hacian a los diputados en entrevistas persona-
les. La autora auxiliar de esta ponencia realizo las entrevistas perse-
nalmente en El Salvador y Nicaragua. Entre junio y agosto de 1994,
entrevistd 46 de los 84 miembros del Parlamento salvadorefio {10 miem-
bros del PDC, 18 miembros de ARENA, 15 del FMLN y 3 de otros parti-
dos); de octubre de 1994 a enero de 1995, la autora entrevisté a 56 de
los 92 miembros del Parlamento de Nicaragua (21 miembros del FSLN
y el resto de otros partidos).
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Datos del piitblice

Los datos de 1991 provienen del Proyecto de Opinién Publica
Centroamericana de la Universidad de Pittsburgh. Dicho proyecto,
concebido en 1989, fue disefiado con ¢l fin de obtener la opinién de los
centroamericanos sobre una serie de temas, incluidas sus impresiones
sobre Ia integracién centroamericana. El estudio recibié el apoyo fi-
nanciere de varias fuentes."

Al principie del disefio, se decidié que la muestra debia ser urbana.
Por lo tanto, cada vez que hacemos referencia a la opinién piblica cen-
troamericana de los datos de 1991, nos referimos a la opinién publica
urbana. Nuesira decision de centrarnos en las poblaciones urbanas, mas
que en la nacién como un todo, se tomd principalmente sobre una base
pragmitica. El costo de las muestras nacionales que con frecuencia
implicaban el transporte de equipos de entrevista a pueblos rurales de
dificil acceso, era demasiado grande para nuestro limitado presupuesto.

El disefio de la muestra se hizo en estratos y por etapas. El primer
nivel de estratificacién fue el mas obvio de todos. Dividimos la pobla-
cidn que se iba a estudiar en seis naciones, por lo que cada pais repre-
senta un estrato del disefio. Luego, dentro de cada pais, se definié el
4rea urbana. Desafortunadamente, las definiciones del censo oficial
contribuyen en forma limitada, ya que definen las 4reas urbanas como

11. Entre las fuentes de {inanciamiento se encuentran The Andrew Mellon Foundation,
the Tinker Foundation, Inc., the Howard Heinz Endowment, the University of Pitts-
burgh Central Research Small Grant Fund y ¢l Instituto de Estudios Latinoameri-
canos (IDELA). Las instituciones que colaboraron en Centroamérica fueron: Guate-
mala —Asociacién de Tnvestigacién y Estudios Sociales (asiks); El Salvador —
Centro de Investigacion y Accion Social (CINAS) y el Insiituto de Estudios Lati-
noamericanos (IDELA); Honduras —Centro de Esiudio y Promocién del Desarrollo
(CEPROD) y el Centro de Documentacion de Honduras (EDoR); Nicaragua —Centro
de Estudios Internacionales {CeI) y la Escuela de Sociologia, Universidad Centro-
americana (uca); Costa Rica —Universidad de Costa Rica (UCr); Panami —Cen-
tro de Estudios Latinoamericanos “Justo Arosemena” (CELA). Colaboraron los si-
guientes estudiantes del programa de doctorado en ciencias politicas de la Univer-
sidad de Pittsburgh: Ricardo Cérdova (E1 Salvador), Anabeli Conroy (Honduras}),
QOrlando Pérez (Panamd) y Andrew Stein (Nicaragua). Colaboraron también los
profesores John Booth de la Universidad del Norte de Texas (Nicaragua y Guate-
mala) y Jon Hurwitz de la Universidad de Pittsburgh (Costa Rica).
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lugares con concentraciones de poblacion tan bajas que dificilmente se
logran distinguir de los pueblos rurales. Por ejemplo, en algunos pai-
ses, las poblaciones que sobrepasaban los 2.500 habitantes se conside-
raron urbanas cuando, en realidad, estos lugares no son mas que comu-
nidades muy pequefias. Tratamos de reducir nuestra definicién de lo
que se consideraba urbano con el fin de incluir las dreas de aglomera-
cion demografica. En Guatemala, por ejemplo, esas dreas correspon-
dian a Ciudad de Guatemala, Esquintla, Quezaltenango y otros centros
de mayor densidad. En El Salvador, esa definicién correspondia a la
regién metropolitana mdas importante de San Salvador, incluida la ciu-
dad de San Salvador (dividida en 14 zonas) y los ocho municipios cir-
cundantes, a saber, Soyapango, Cuscatancingo, Ciudad Delgado, Me-
jicanos, Nueva San Salvador, San Marcos, lopango y Antiguo Cus-
catlan. En Honduras, se contemplaron las dos dreas metropolitanas
mas grandes del pafs, Tegucigalpa (la capital) y San Pedro Sula. En
Nicaragua, esta definicidén correspondié a Managua (la capital} y a las
ciudades regionales de Ledn, Granada y Masaya. En Costa Rica, la
muestra considero la region metropolitana mas importante, incluso San
José (la capital de la nacién) y las capitales provinciales —Cartago,
Heredia y Alajuela. Por dltimo, la muestra de Panamad se limité al drea
metropolitana de Ciudad de Panamad.

El disefio de muestras de los paises se basé en la probabilidad del
drea. En cada pais, se utilizaron los datos censales mads recientes de la
poblacidn. Dentro de cada estrato, se utilizaron mapas censales para
seleccionar en forma aleatoria una ndmero adecuado de subdivisiones
politicas {v.gr.: distritos) v, dentro de cada subdivisién, se utilizaron
dichos mapas para seleccionar un nimero adecuado de segmentos de
los cuales se obtendrian las entrevistas.'? Dentro de la unidad familiar,
todos los residentes con edad para votar eran elegibles para la selec-

12. En Centroamérica, las agencias de censo dividen los mapas de censo en éreas pe-
quefias que deben ser cubiertas por un solo enumerador censal. Los mapas son
bien detallados y muestran todas las unidades de vivienda. En lugares como Cio-
dad Panamd, en donde hay una gran cantidad de edificios de apartamentos, hay
listas disponibles que muestran el ndmero de umidades de vivienda que tiene cada
edificio. En los edificios mas grandes, algunas veces resulta mds de un segmento
censal por edificio. En El Salvador, s¢ dispuso de mapas censales elaborados dos
afios antes del estudio, pero el censo en si aiin no se habia realizado. Los mapas no
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cidén y se seleccionaba uno en forma aleatoria (utilizando va fuera el
“sistema del préximo cumpleaiios™ o el sistema de cuota sexo/edad).

Se selecciond a Costa Rica como ¢l pais donde se realizaria la prue-
ba piloto de los itemes de la encuesta. La muestra fue recolectada en el
otofio de 1990. Las encuestas de los otros cinco paises fueron realizadas
posteriormente durante el verano de 1991 y el invierno de 1991-92, El
disefio contempld muestras que estuvieran en un rango de al menos 500
personas consultadas a un midximo de 1.000 encuestados en cada pais.
El limite inferior de 500 encuestados se establecié con el fin de suminis-
trar un niimero suficiente de casos de cada pais y permitir un andlisis
estadistico confiable a nivel de pais. Los tamafios de las muestras fucron
los siguientes: Guatemala, N =904; El Salvador, N = 910; Honduras, N =
566; Nicaragua, N = 704; Costa Rica, N = 597; Panamd, N = 500.

Datos opinién piblica, 1995

La oportunidad de reproducir la encuesta de 1991 en El Salvador y
Nicaragua surgié como una extension del Proyecto de Opinién Puablica
Centroamericana de la Universidad de Pittsburgh. Durante el primer
trimestre de 1995, la Universidad de Pittsburgh reprodujo su encuesta
de 1991 en Nicaragua, lo cual fue un esfuerzo conjunto realizado entre
Pittsburgh, la Fundacidn Friedrich Ebert y el Instituto de Estudios Ni-
caragiienses (IEN). Los fondos de este estudio permitieron financiar
una muestra nacional (con el apoyo de la fundacién alemana Friedrich
Ebert). El estudio fue realizado en conjunto con Ricardo Cordova
Macias, Director Ejecutivo de la Fundacion Guillermo Ungo de El Sal-
vador, Cérdova, en colaboracién con Seligson, habfa realizado las en-

contenian suficientes detalles, por lo que no mostraban todas las unidades de vi-
vienda, pero si mostraban las calles principales y los puntos mas importantes (v.gr.:
iglesias) ademds de proporcionar un conteo habitacional para cada segmento cen-
sal. En Nicaragua, los mapas censales estaban muy desactualizados, por lo que se
dividieron las cindades en zonas geogréficas v los cdlculos demogrificos se hicie-
ron con base en datos proporcicnados por la oficina de censos y el tribunal de
elecciones. La estratificacion s¢ basd en informacion obtenida a nivel local rela-
cionada con la naturaleza socioecondmica de los vecindarios.
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cuestas de El Salvador en 1991 y 1995. En 1995, con el apoyo de
UsaID de El Salvador, se reprodujo la encuesta de 1991 sobre los valo-
res democriticos de ese pafs. La Fundacién Ebert queria comparar los
resultados de El Salvador con los de Nicaragua, razén por la cual brin-
doé apoyo al estudio de 1995.

El trabajo de campo fue realizado por el Instituto de Estudios Ni-
caragiienses, mediante la coordinacién general de su Director Ejecuti-
vo, Rodolfo Delgado Romero. En esa encuesta se entrevisto a 1.200
nicaraglienses de todos los departamentos del pais, a excepcion de Ze-
laya y Rio San Juan. E] disefio de la muesira se basd en los mejores
estimados disponibles de la poblacién. No obstante, €l censo demo-
grifico nacional del que se disponfa recientemente atin no se habfa
publicado. Hay varias publicaciones que contienen detalles adiciona-
les sobre esta muestra.'?

La encuesta de 1995 utilizé itemes idénticos a los de la encuesta
centroamericana de 1991 realizada por la Universidad de Pittsburgh.
Ademis, incluyé algunos puntos que se formularon por primera vez.
Este estudio, sin embargo, se enfocaba en los {temes que eran idénticos
a los de las encuestas de 1991 y 1995,

Existen otros estudios que proporcicnan detalles adicionales so-
bre la muestra de El Salvador de 1995.*¢ En resumen, la muestra utili-
z4 un disefio estratificado, de conglomerados y de etapas rmiltiples.
En total, se entrevisté a 1.600 individuos distribuidos entre los 14 de-
partamentos de El Salvador y 46 de sus 262 municipalidades. Esta es
la primera muestra realizada en el pais durante la tiltima década, que se
ha basado en mapas y datos censales demogrificos actualizados y pre-
cisos a nivel de la municipalidad. En ese sentido, esta muestra es supe-
rior a todos los esfuerzos censales anteriores. De los 1.600 encuesta-

13. Mitchell A. Seligson y Ricarde Cérdova Macias. 1995, “Nicaragua, 1991-1995:
Una Cultura Politica en Transicién.” En Cultura Polivica y Transicion Democrdti-
ca en Nicaragua. De Cérdova Macfas, Ricardo y Giinther Mathold, de. Managua:
Fundacidn Ebert, Fundacion Guillermo Ungo, Institute de Estudios Nicaragiienses
y Centro de Andlisis Socio-Cultura. Consultar también a Mitchell A. Seligson,
Political Culture in Nicaragua: Transitions, 1991-1995. Managua, Nicaragua: Agen-
cia de los Estados Unidos para ¢l Desarrollo Internacional, 1996.

14. Mitchell A. Seligson y Ricarde Cordova M., Ef Salvador: De la guerra a la paz,
una cultura politica en transicion (San Salvador: IDELA y FUNDAUNGO, 1995).
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dos, 200 constituyeron una sobremuestra, los cuales fueron seleccio-
nados de entre las 15 municipalidades en donde el FMLN, el partido de
izquierda, gané las alcaldias. Esas 200 entrevistas fueron excluidas de
este andlisis de manera que los datos base fueran realmente representa-
tivos de ese pais. La encuesta fue financiada por USAID y ejecutada por
Daniel Carr & Associates, con la supervisién del autor principal y de
Ricardo Cérdova Macias de la Fundacién Ungo.

LOS CUESTIONARIOS

El cuestionario popular contenfa una serie de ocho itemes relacio-
nados con la integracion centroamericana. Todos los itemes fueron
valorados en una escala de 1 a 4 con categorias que iban desde “total-
mente de acuerdo” hasta “totalmente en desacuerdo”. A lo largo del
presente analisis, y con el fin de facilitar la interpretacion de los datos,
se registraron las respuestas en un rango de 0 a 100."* A los encuesta-
dos se les consulté primerc en qué medida concordaban con el uso de
un sistema monetario comun en Centroamérica. Luego se les preguntd
si consideraban que el Mercado Comin Centroamericano beneficiaba
la economia del pais. Posteriormente se les pregunté si la violencia en
la regidn se reducirfa con el establecimiento de un ejéreito centroame-
ricano. A esto signié la pregunta: ;Deberia integrarse Centroamérica
en un solo pais? Luego se pregunté: ; Debe el gobierno de El Salvador
[Nicaragua) trabajar arduamente para lograr la integracion en Centro-
américa?” y “; Deberia acelerarse el proceso de integracion econdmica
centroamericana?” Finalmente, preguntainos sobre su conocimiento y
aprobacién o desaprobacion del Parlamento Centroamericano.'

15. Para hacerlo, un puntaje de | se registraba como cero, 2 equivalia a 33, 3 equivalia
a 66 y 4 equivaifa a 100. Los cuadros que se suministran en este andlisis presentan
los puntajes medios de cada variable, con un rango de 0% a 100%.

16. Primero se pregunto si el encuestado habia oido hablar del Parlamento. Si no sabia
nada, se le describia brevemente y luego se les preguntaba si estaba de acuerdo con
sus accjones.
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El proyecto de encuesta de la elite surgié debido a las escasas in-
vestigaciones empiricas que se habian realizado sobre las Jegislaturas
latinoamericanas. No cabe duda de que se trata de una reflexién direc-
ta de la debilidad histérica tanto del parlamento como de la democracia
en Latinoameérica, asi como del alto costo (en términos de recursos
econdmicos y trabajo de investigacion) de este tipo de estudio. No obs-
tante, el interés en ese tipo de investigacién ha aumentado durante los
dltimos afios como resultado de la expansion de la democracia en casi
todos los paises latinoamericanos y de la relevancia renovada del par-
lamento como institucidén democritica clave. La relevancia del parla-
mento también se ha convertido en un tema académico cada vez més
significativo, como resultado de recientes debates sobre las ventajas y
desventajas de los sistemas parlamentanos y presidenciales. En con-
secuencia, durante los Gltimos afios ha surgido un tipo de erudicién
innovadora en torno al papel de las elites en general y de las elites
parlamentarias en particular (Linz, 1987; Di Palma, 1990; Przeworski,
1991; Burton, Gunther y Higley. 1991; Coppedge, 1994, Lijphart, 1995).

Para los propdsitos de nuestro estudio, utilizamos en un principio
varias variables de los datos a fin de evaluar las actitudes de la elite con
respecto a la integracién econdmica y politica de la region. Desafortu-
nadamente, la encuesta popular no contenia {temes idénticos ya que los
dos estudios se desarrollaron en diferentes continentes, y ninguno sa-
bia de la existencia del otro. La primera pregunta de la serie se refiere
a una opinion general de los diputados del parlamente con respecto al
interés de su gobierno en brindar apoyo a las estructuras regionales
econdémicas existentes.'” Formulamos esta pregunta de una forma un
poco diferente en el estudio relacionado con la membresia del MCCA,
as{ como la de otras organizaciones internacionales taies como las Na-
ciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos.'® El tema de
nuestro andlisis, sin embargo, es el primero.

17. “Enrelacién con las férmulas de integracién econdmica de caricter supranacional,
(estd usted conforme con el esquema subregional existente, o sea, ¢l Mercado Co-
miin Centroamericano?”

18. “De Jos distintos foros internacionales en los que su pafs es un miembro activo ,
icudl es, en su opinidn, el interés de su pais en pertenecer a los mismos? Califique
de 1 (minimo interés) a 5 (méximo interés) la siguiente organizacién: Mercado
Comin Centroamericano.”
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TENDENCIAS DEL APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL

El primer aspecto, y quiza el mds importante, que debemos ana-
lizar son las tendencias del apoyo a la integracién regional. Confor-
me se desvanecen los afios de guerra de la década de los ochenta y la
paz se restablece en Centroamérica, las aspectos econémicos han re-
cobrado su importancia. En ese contexto, cabe preguntarse qué pien-
san los centroamericanos sobre la integracién regional. Para respon-
der a esta interrogante comparamos los datos censales de 1991 con
los de 1995. Tal y como lo sefialamos anteriormente, los datos de
1991 son de cardcter completamente urbano y se refieren a las ciuda-
des de las capitales. En el afdn de hacer comparaciones pertinentes,
hemos eliminade del conjunto de los datos de 1995 todas aquellas
ireas que no estaban contempladas en los datos de 1991. En efecto,
lo que estamos comparando es el San Salvador de 1991 con el San
Salvador de 1995, y la situacién de Managua de 1991 con la de Ma-
nagua de 1995, Mis adelante, sin embargo, hacemos vso de todo el
conjunto de datos de 1995, el cual es representativo de todo E! Salva-
dor y Nicaragua.

El griafico 1 muestra los resultados de El Salvador. El patrén es
claro y desalentador. Entre 1991 y 1995, el apoyo a la integracion
regional disminuyé significativamente en Centroamérica en cinco de
las ocho medidas que utilizamos para el estudio popular. Por otra
parte, también disminuyeron otras dos medidas que se centraban en
los beneficios de la integracidn, al igual que disminuyé el apoyo a la
creacion de un ejéreito centroamericano. El{inico aumento en térmi-
nos de apoyo se encontré en el item que media el conocimiento que
tienen los habitantes sobre el Parlamento Centroamericano. Dado
que este ftem no mide realmente el respaldo, sino el conocimiento
sobre una institucién regional; y dado que el Parlamento Centroame-
ricano era una institucién muy nueva en 1991, no resulta sorprenden-
te que el conocimiento de su existencia hubiera aumentado para 1995.
No obstante, el aumento en el conocimiento de esa institucion no se
tradujo en un aumento en el apoyo; de hecho, la opinién favorable
con respecto al Parlamento Centroamericano disminuyé entre 1991
y 1995.
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Grifico 1

APOYO A LA INTEGRACION, 1991-1995
EL SALVADOR
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En Nicaragua se experimentd una disminucién similar en el apo-
yo, tal y como lo muestra el grifico 2. En Nicaragua, el apoyo al ejér-
cito centroamericano disminuyd, pere la diferencia no es significativa
a nivel estadistico. En los otro siete aspectos, se registraron disminu-
ciones, de los cuales ninguno tuvo relevancia estadistica salvo el item
que media el apoyo a la moneda unica centroamericana. Resulta sor-
prendente que incluso disminuyera el conocimiento sobre el Parlamen-
to Centroamericano.

Estos resultados preliminares son muy importantes, pero cabe ad-
vertir al lector de que no se deben generalizar para el resto de los paises
de la region. No disponemos de datos comparables para Guatemala,
Honduras, Costa Rica y Panamd, aunque esperamos que estos se gene-
ren en el futuro cercano. Al analizar los datos de El Salvador y Nicara-
gua, se puede concluir que, durante el periodo de 1991-1995, se dio
una disminucidn sistemdtica y significativa a nivel estadistico en el
apoyo a la integracién regional centroamericana. Sin embargo, es po-
sible ubicar a El Salvador y Nicaragua en el contexto mds amplio de
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Gréfico 2

APOYO A LA INTEGRACION, 1991-1995
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Centroamérica analizando brevemente el conjunto de datos de 1991.
Dado que no pretendemos analizar en detalle los otros pafses que no
constituyen el foco tematico del presente estudio, pero que si han sido
objeto de profundo andlisis en las investigaciones citadas anteriormen-
te, se discuten aqui dnicamente dos variables fundamentales: el apoyo
a la creacidn de un pais centroamericano Gnico y el apoyo al trabajo
que realiza el gobierno en favor de la integracion centroamericana. El
grafico 3 establece una comparacidn de los seis pafses durante 1991.
Como se puede observar, El Salvador y Nicaragua presentan el mismo
comportamiento que Guatemala y Honduras en cuanto a la formacién
de un solo paifs, mientras que Costa Rica y Panamd se muestran mds
reticentes al respecto; de hecho se ubican en el extremo negativo del
espectro. En relacidn con la variable que mide el apoyo a los esfuerzos
de integracion del gobierno, El Salvador y Nicaragua mostraron el mayor
nivel de apoyo en Centroamérica en 1991. En resumen, de los seis
paises, El Salvador y Nicaragua mostraron el nivel més alto de apoyo.
Por lo tanto, el comportamiento decreciente revelado por los mismos
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Grifico 3

APOYO A LA INTEGRACION EN 1991:
COMPARACIONES EN CENTROAMERICA
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resulta particularmente preocupante, ya que quizd revela una tendencia
generalizada de la region. Es dificil explicar, por ejemplo, que en Cos-
ta Rica, el pais con el menor nivel de apoyo, la tendencia haya aumen-
tado desde 1991.

Un factor que no esta relacionado con la integracion en si puede
estar vinculado con el entorno tan positivo que prevalecié en 1991. En
ese momento, los salvadorefios disfrutaban del periodo de la “tregua
armada” y esperaban ansiosamente la firma de los acuerdos de paz. De
igual forma, los nicaragiienses recién habian experimentado una elec-
cién justa y libre que llevd a Violeta Chamorro a la presidencia y, quiza
mas importante ain, llevé la extenuante guerra de los Contra. En con-
secuencia, las poblaciones de ambos paises podrian haber adoptado
una actitud optimista poco usual con respecto a su perspectiva en 1991,

No podria ser mayor el contraste con 1995, Para 1995, las realida-
des de la paz y la democracia se habian establecido. Los salvadorefios
y nicaraglienses se habian percatado de que la democracia econémica
no necesariamente trae consigo ¢l desarrollo econémico. Considérese
la historia de Nicaragua. Hemos sido afortunados en contar con los
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datos de series cronolégicas generados por Victor Bulmer Thomas'®
durante el periodo que se inicia en 1920, el cual hemos extendido hasta
1994 utilizando datos de CEPAL,?® El grifico 4 muestra el PIB per capita
(en délares constantes de 1970) en Nicaragua, 1920-1994. A princi-
pios de la década de los noventa, los nicaragiienses habrian tenido la
esperanza de que la critica situacién econdmica se hubiera revertido
con ¢l fin de la guerra y la toma de poder de un régimen mas compati-
ble con el Gobierno de los Estados Unidos. Lamentablemente, el des-
censo que se inicid durante la insurreccidén que tenia como objetivo

Grifico 4

PIB PER CAPITA, NICARAGUA, 1920-1994
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19. Victor Bulmer-Thomas, The Political Economy of Central America since 1920 (Lon-
dres: Cambridge University Press, 1988).

20. Mitchell A. Seligson, Juliana Martinez y Juan Diego Trejos, Reduccicn de la Pobre-
za en Costa Rica: EI Impacto de las Politicas Publicas. (San José, Costa Rica y
Quito, Ecuador: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y CORDES, 1993).
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desplazar a Somoza del poder no se detuvo con la eleccidn de la sefiora
Chamorro, y para 1994, el dltimo afio del cual se tienen datos, el PIB
per cépita habia descendido a los mismos niveles de 1920.

La economia de El Salvador tuvo un comportamiento mucho mas
favorable durante este perfodo, tal y como se muestra en la grafico 5.
No obstante, aun cuando la economia salvadorefia mostrd signos de
recuperacion durante la primera parte de la década de los noventa, esta
permanecié 24% por debajo de los niveles elevados que habia alcanza-
do antes de que estallara la guerra civil.

La encuesta presenta evidencia directa de que la insatisfaccion con
la economia est4 relacionada con el grado de apoyo que expresaron los
encuestados para la integracién centroamericana. El grafico 6 muestra
que, en 1991, los nicaragiienses que estaban mds satisfechos con su
ingreso familiar mostraban una actitud mds favorable con respecto a la
unificacion de Centroamérica. Quienes estaban muy satisfechos con
su situacién econdmica, que correspondia a cerca de tres cuartos de los

Grifico 5

PIB PER CAPITA, EL SALVADOR, 1920-1994
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Grafico 6

NICARAGUA: APOYO A LA FORMACION DE UN SOLO PAIS
Y SATISFACCION CON LOS INGRESOS, 1991
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nicaragiienses en 1991, apoyaban la unificacién de Centroamérica, en
contraste con alrededor del 55% de quienes estaban muy insatisfechos
con sus ingresos personales. Sin embargo, no se dio un patrén similar
en el caso de El Salvador, por lo gue no se recomienda gengralizar esta
conclusion, No obstante, es importante analizar los patrones de creci-
miento vy descenso econdémico que no estan contemplados en este estu-
dio. El grafico 7 muestra el PIB per cdpita de Guatemala, Honduras y
Costa Rica durante e} perfodo de 1990 a 1994,

El patr6n que surge para los tres paises restantes es muy diferente
al que se presenta para El Salvador y Nicaragua. Costa Rica es el pais
que “quiebra” la curva al haber experimentado un marcado descenso a
principios de los afios ochenta, pero tambi¢n al haberse recuperado por
completo en 1994, incluso superando el punto maximo alcanzado ante-
riormente. En contraste, la economia hondurefia muestra poco dina-
mismo en cualquier direccién. Esta también descendié del nivel mas
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Griéfico 7

PIB PER CAPITA, COSTA RICA, GUATEMALA, HONDURAS, 1920-1994
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alto que alcanzé en la década de los ochenta. Si bien el descenso no
fue dréstico, no existen sefiales de recuperacion. Por dltimo, la econo-
mia de Guatemala decrecid de su punto maximo a principios de los
aflos ochenta, y permaneci6é en un nivel bajo hasta experimentar un
leve repunte a finales del periodo de nuestro estudio, pero se mantuvo
por debajo del nivel superior. En general, solo Costa Rica ha logrado
mejorar su PIB per cdpita de manera sustancial, pero, irénicamente, fue
el pais que mostré menos entusiasmo con respecto a la integracidn re-
gional en nuestro estudio de 1991. Probablemente, las perspectivas de
la poblacién se hayan atenuado como resultado de su desempeiio eco-
némico. Sin embargo, dado que la resistencia a la integracién regional
siempre ha estado arraigada en el nacionalismo y en el temor de esta-
blecer relaciones politicas con estados democriticos menos estables y
democriticos, no nos atreveriamos a pronosticar un cambio sustancial
en la opinién del tico.
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COMPARACIONES ENTRE EL SALVADOR Y NICARAGUA

Apoyo piiblico

Hasta ahora, nuestro andlisis se ha centrado en las tendencias de
opinién priblica que se manifestaron entre 1991 y 1995. Procederemos
ahora a establecer comparaciones entre los diferentes grados de apoyo
a la integracion regional. Para tal efecto, enfocaremos la atencion en el
conjunto de datos de 1995 y en las entrevistas de los diputados. Hace-
mos esto por dos razones. En primera instancia, los datos de 1995 son
mds actuales y proporcionan al lector una visién relativamente reciente
de las opiniones en el drea. Segundo, los datos de 1995 tienen un al-
cance nacional, lo que nos permite hacer afirmaciones sobre toda la
poblacién salvadorefia y nicaragiiense, a diferencia de los datos de 1991,
los cuales limitarian el analisis a las ciudades capitales.

El gréfico 8 muestra los patrones globales. Alli se puede observar
que los publicos de ambos paises tienen actitudes similares con respec-
to a la integracién regional y que surgen diferencias estadisticas poco
significativas. Sin embargo, los nicaragiienses son, en general, mas
positivos que los salvadorefios y manifiestan un mayor apoyo por la
moneda Unica y la aprobacién del Parlamento Centroamericano que
los salvadorefios. Por otra parte, los nicaragiienses muestran una acti-
tud mucho menos positiva con respecto a los beneficios del Mercado
Comin Centroamericano y una menor probabilidad de tener conoci-
miento de! Parlamento Centroamericano. Por lo tanto, de los datos
nacionales de 1995 se puede deducir, en forma general, que existe un
panorama de similitudes considerables entre los dos paises.

Es importante examinar por un momento los patrones que presen-
tan los datos nacionales. Se pueden hacer algunas observaciones adi-
cionales ademds de sefialar la similitud que existe entre ambos paises.
En primer lugar, de los ocho aspectos que se midieron, seis reciben el
apoyo de la mayoria de las poblaciones de ambos paises. De las dos
variables restantes, la que mide ¢l conocimiento de la existencia del
Parlamento Centroamericano no revela la aprobacién o desaprobacién
de este. En esencia, ladinica variable la constituye el extremo negativo
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Crifico 8

APOYO A LA INTEGRACION, 1995
EL SALVADOR VRS. NICARAGUA
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del espectro, pero si es importante. En segundo lugar, dnicamente el
49% de los salvadoreiios y el 37% de los nicaragiienses consideran que
el MCCA haya traido beneficios a sus economias. Para que el apoyo
publico permanezca positivo en las otras dimensiones, es necesario que
aumente la satisfaccién con respecto a los beneficios que representa el
MCCA. En tercer lugar, el apoyo mas positivo se registra en aquellas
variables en las que se pregunta a los ciudadanos si consideran que el
gobierno debe continvar sus acciones para fomentar el proceso de inte-
gracién. Mas de tres cuartos de los centroamericanos entrevistados en
1995 apoyaron estas medidas. Esta es ldgicamente una sefial muy po-
sitiva para quienes ejercen la administracién publica, ya que estimula-
ria el consenso permisivo necesario para negociar medidas adicionales
de integracion. En cuarto lugar, el menor nivel de apoyo, aun cuando
se encuentra en el extremo positivo, se manifesté en torno a la forma-
cidén de un ejéreito centroamericano o a la creacién de un solo pais.
Conviene hacer algunas conclusiones en este punto del andlisis.
Primero, el apoyo a la integracién centroamericana es relativamente
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alto en El Salvador y Nicaragua. Segundo, hay pocas diferencias en
los niveles de apoyo, aunque hay manifestaciones de que en Nicaragua
existe un mayor apoyo a algunos aspecios de la integracion. Tercero,
la opinién favorable estd descendiendo en ambos paises.

Apoyo de la elite

Pasemos ahora a examinar el apoyo a la integracién que manifesta-
ron los legisladores centroamericanos entrevistados en 1994 y 1995,
En el grafico 9 se puede observar que el apoyo es sustancialmente mas
alto en Nicaragua que en El Salvador, un patrén que refleja nuestros
datos publicos. Sin embargo, también se puede observar que el grado

Grafico 9

APOYO DE LOS LEGISLADORES
AL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
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de apoyo al MCCA parece ser més bajo entie los legisladores que entre el
piblico, pero debe recordarse que la pregunta y los esquemas de codifi-
cacion de cada estudio fueron diferentes, por lo que no se debe forzar
demasiado el contraste. En la encuesta de la elite, el item se codificé
con un simple “s{”" o “no”, mientras que en la encuesta piblica se utilizé
una escala de cinco puntos. Al analizar los resultados del otro item de
la encuesta de la elite, el cual se codificé con una escala de cinco pun-
tos, encontramos niveles de apoyo de la elite que sobrepasan los del
publico. Es decir, el promedio de los dos paises en el caso de la elite fue
de 83 (al hacer la conversion al mismo sistema de 0-100 utilizado en la
encuesta piblica). Una vez mds, cabe sefalar que en la encuesta pibli-
ca no se dispone de un item que perniita hacer una comparacién directa,
pero la conclusidn es que, a pesar de ciertos matices, las elites politicas
y la opinioén piblica centroamericana concuerdan en la necesidad de
buscar la integracién regional. Desafortunadamente, no se cuenta con
datos que muestren las tendencias de los legisladores, de manera que no
se puede saber si esta disminuyendo o aumentando.

FACTORES QUE JUSTIFICAN LAS DIFERENCIAS
EN LOS NIVELES DE APOYO A LA INTEGRACION REGIONAL

Factores socioecondmicos y demogrdficos

El andlisis presentado hasta ahora ha considerado a los encuesta-
dos de las elites y del piblico en general como un todo, pero, en reali-
dad lo, inico que se ha hecho es presentar promedios nacionales. Dado
que los promedios pueden atenuar las diferencias relevantes de las
muestras, procederemos a hacer un andlisis mas detallado de los con-
juntos de datos del publico y de las elites de 1995. Este andlisis tiene
como objetivo determinar los factores que explican la variacién en el
apoyo a la integracidn regional en El Salvador y Nicaragua.

Nuestro esfuerzo inicial estuvo dirigido al desarrollo de un indi-
ce lnico que midiera el apoyo global para la integracion. Considera-
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mos, aunque resulté erréneo, que las preguntas que se analizaron en
las secciones anteriores de esta investigacién constituian una tnica
dimensién de apoyo. De hecho, descubrimos que las preguntas re-
presentaban al menos cuatro dimensiones distintas de apoyo.?' Estas
cuatro dimensiones son: Integracicn institucional {moneda Unica;
ejército centroamericano; un solo pais); esfuerzos en favor de la inte-
gracion (el gobierno debe trabajar arduamente para lograr la integra-
cién; acelerar la integracién); apoyo para el Parlamento Centroame-
ricano (conocimiento del Parlamento y aprobacion de este); y bene-
ficios de la integracion.

Primero analizamos la relacién entre el nivel de educacién de los
encuestados en la muestra piblica. Como se puede observar en el gra-
fico 10, existe una relacién estrecha y significativa a nivel estadistico
entre la educacidn y el apoyo a la integracion institucional tanto en El
Salvador como en Nicaragua. El resultado es importante e inquietante
a la vez, pues tal relacién es negativa; cuanto mas alto es el nivel de
educacion, menor es el grado de apoyo que se da a la integracidn insti-
tucional. Cerca de dos tercios de la poblacién con poca educacién ¢
sin ella apoyan la integracién institucional, mientras que poco mas de
la mitad de la poblacion con educacion universitaria la respaldan. En
realidad, el nivel de apoyo entre los salvadorefios con educacion uni-
versitaria es pricticamente idéntico al nivel que muestran los nicara-
giienses con un nivel de educacidn similar.

No obstante, antes de inquictarse demasiado por este resuitado,
conviene primero analizar otra dimension de apoyo y su refacién con la
educacién. Tal y como lo muestra el grifico 11, encontramos exacta-
mente la relacidon opuesta: cuanto mayor es el nivel de educacidén, ma-
yor es el apoyo para el Parlamento Centroamericano. Luego analiza-
mos las relaciones con las dos dimensiones restantes (los “Esfuerzos”
y los “Beneficios™), pero no encontramos ninguna. Estas relaciones

21. Llegamos a esta conclusién incluyendo primero todos los itemes de la encuesta de
elite de 1995 en un andlisis de fiabilidad, fundamentando nuestro analisis en el
coeficiente Alfa. Répidamente resultd obvié que, para ninguno de los paises, se
podia constituir una escala confiable que incluyera todos los ftemes. En este mo-
mento, volvimos al anilisis de factores, donde descubrimos las cuatro dimensiones
distintas aqui sefialadas. Aunque aqui no se proporcionan los detalles del andlisis
de factores, el lector puede obtener los restultados de los autores.
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Gréfico 10

APOYO A LA INTEGRACION INSTITUCIONAL
SEGUN EL NIVEL DE EDUCACION, 1995
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radicalmente distintas refuerzan la idea acertada de analizar diferentes
dimensicnes de integracién en vez de considerarlas en forma global.
De haberlo hecho asi, probablemente no habriamos descubierto ningu-
na relacion entre la educacion y el apoyo a la integracion, ya que la
relacion negativa que se encontré en la integracidn institucional se hu-
biera contrarrestado con la relacidn positiva encontrada entre la educa-
cion y el apoyo manifestado para el Parlamento Centroamericano.
Luego pasamos a considerar el aspecto de la educacidn entre las
muestras de los diputados. Es importante subrayar desde el principio
que la distribucidn de la educacién en esta muestra de elite presenta un
sesgo. En El Salvador, por ejemplo, todos los diputados tenian al me-
nos la educacién secundaria. En El Salvador el 63% y en Nicaragua el
95% tenian una educacion universitaria. En consecuencia, tenemos
una distribucién truncada de la variable de la educacién en la muestra
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Grifico 11

APOYO AL PARLAMENTO CENTROAMERICANG
SEGUN EL NIVEL DE EDUCACION, 1995
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de la elite. No encontramos ninguna diferencia significativa en el gra-
do de apoyo al Mercado Comiin Centroamericano entre los diferentes
niveles de educacion de los legisladores. No obstante, tal y como se
sefialé anteriormente, dado que los diputados mostraron un menor apoyo
para el Mercado Commin que ¢! ptblico en general, y que su nivel de
educacidén es en promedio mucho mds alto que el del piblico, llegamos
ala conclusion de que la educacién guarda una relacion negativa con el
aspecto del apoyo.

Las conclusiones generales a las que llegamos con respecto al pa-
pel de la educacidén y el apoyo a la integracidn centroamericana son las
siguientes. Entre el piblico de ambos paises, un mayor nivel de edu-
cacion se traduce en un menor nivel de apoyo a la integracion institu-
cional. En Nicaragua, sin embargo, hay indicios de un aumento del
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apoyo entre la poblacién con mayor educacion, pero adn asi, los dipu-
tados nicaragilenses con una educacidn inferior a la secundaria mani-
festaron el mayor nivel de apoyo. Podemos concluir que existe una
tendencia general entre el piblico y las elites a mostrar menos apoyo a
las instituciones de integracién conforme aumenta el nivel de educa-
cién. En la muestra de la elite no se midié el apoyo a esta institucidn.

No se encontrd una vinculacién entre la educacién y el apoyo ala
integracién regional. Sin embargo, los diferentes resultados relaciona-
dos con el apoyo al Parlamento Centroamericano (una relacién positi-
va entre el nivel de educacién y conocimiento del Parlamento) sugiere
algunas ideas para la reflexidn.

La interrogante explicita que cabe hacerse es si los ciudadanos que
tienen una clara concepcion del Parlamento lo apoyan mas que los que
tienen menos conocimiento de él. Quiza los centroamericanos perci-
ben en forma mas concreta las ventajas de instituciones reales como el
Parlamento que la abstraccién que implica el brindar apoyo a la inte-
gracion regional.

También analizamos factores clave como el género y la edad con
el fin de identificar diferencias dentro de la muestra publica, pero no se
encontraron diferencias significativas. En la muestra de la elite, tam-
poco se encontraron diferencias relacionadas con estos factores demo-
grificos. Sin embargo, se encontré que en las zonas rurales existia un
menor apoyo al Parlamento Centroamericano, pero dado que existe
colinealidad maltiple entre la educacidén y la residencia rural/urbana,
consideramos que la asociacion se explica mejor con base en la educa-
cién que el lugar de residencia.

Otro factor clave que diferencia a los miembros de las muestras es
el nivel de pobreza y riqueza. El ingreso se utiliza con frecuencia para
medir este tipo de variable. Sin embargo, en ambos paises muchas de
las personas consultadas tenian poco o ningiin ingreso monetario, ya
fuera por ser agricultores de subsistencia o porque habian estado sin
empleo durante la mayor parte del afio. Més bien se decidié medir el
grado de riqueza utilizando una escala de seis {temes para determinar
la posesidn de electrodomésticos y otros bienes de capital.? Una vez

22. Los ftemes considerados fuercn: televisor a color, televisor en blanco y negro, re-
grigerador, teléfono, automdévil o camién y lavadora.
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mis, la muesira de la elite presenté una mayor uniformidad gue la
muestra piiblica en relacién con la riqueza. En ningin pais surgié un
patrén significativo en la relacidén de la riqueza con el apoyo a la inte-
gracion regional. Sin embargo, en la muestra piblica el analisis reveld
una clara relacidn en ambos paises en cuanto al apoyo al Parlamento
Centroamericano, tal y come lo muestra el grafico 12. Los salvadore-
fios y nicaragiienses mas acaudalados manifestaron un mayor apoyo al
Parlamento que los de menores ingresos. En ninguna de las otras va-
riables surgié una relacién entre la riqueza y el apoyo a la integracién
centroamericana.

Grifico 12

RELACION ENTRE LA RIQUEZA
Y EL APOYO AL PARLAMENTO CENTROAMERICANO
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Ideologia

Dejemos de lado los factores socioecondmicos y demogrificos para
pasar a examinar las variables de la encuesta que son expresamente de
naturaleza politica. Una variable clave fue la orientacién ideolégica
que se midié con una escala de diez puntos, la cual contemplaba la
tendencia izquierdista y derechista.?? Para simplificar la presentacién,
recodificamos la escala en tres posiciones: izquierda, centro y derecha.
Encontramos que en dos de nuestras mediciones, la ideologia estaba
asociada directamente con el apoyo a la integracién. Especificamente,
la medida de los Esfuerzos (véase grafico 13) y la medida de la integra-

Grifico 13

ESFUERZOS DE INTEGRACION POR IDEQOLOGIA, 1995
EL SALVADOR VRS. NICARAGUA
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23. Esta es la misma medida utilizada en el Eurobarémetro.
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cién institucional (grafico 14) estaban asociadas con la ideologia, en
donde la tendencia derechista mostrd un nivel de apoyo a la integra-
cién mucho mds significativo que la tendencia de izquierda. Las elites
no presentaron diferencias con respecto a la ideologia.

Una medida de actitud importante es el grado de legitimidad que
considera el encuestado que tiene su sistema politico. En otra parte, el
autor ha demostrado que la legitimidad constituye un factor de predic-
cidén importante de muchos comportamientos politicos.? El autor auxi-

Gréfico 14

APQOYO A LA INTEGRACION INSTITUCIONAL, 1995
EL SALVADOR VRS, NICARAGUA
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24. Eduward N. Muller, Thomas O. Jukam y Mitchell A. Seligson, “Diffuse Political
Support and Antisystem Political Behavior: A Comparative Analysis,” American
Journal of Political Science, 26 de mayo, 1982, pp. 240-264; Mitchell A. Seligson y
Edward N. Muller, “Democratic Stability and Economic Crisis: Costa Rica 1978-
1983,” setiembre, International Studies Quaterly, 1987, pp. 301-326; [en espafiol
como: Mitchell A. Seligson y Edward N. Muller, “Estabilidad Democritica y Crisis
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liar recién concluyé su disertacién sobre el tema de la funcion de la
legitimidad en los diputados de El Salvador y Nicaragua. En el presen-
te estudio, hemos encontrado una relacién positiva y sustancial entre la
legitimidad, la cual fue medida con una escala de cinco itemes relacio-
nados con ¢l “apoyo al sistema” (descritos en detalle en los articulos
citados anteriormente) y con el apoyo a la integracién institucional.
Los resultados se muestran en el grafico 15. Entre los salvadorefios y
los nicaragiienses que crefan en la legitimidad de su sisterna se observé
un mayor nivel de apoyo para la integracién institucional.

Grifico 15

APOYO A LA INTEGRACION INSTITUCIONAL Y AL SISTEMA

&0
70 —
4
s
2
-7
=] _
[
-]
B
60 .
. e ——  El Salvador
—f—  Nicaragua
o0 | T T
Bajo 2.00 3.00 4.00 Alte
indice de Apoyo al Sistema

Apoyo al sistema: 5 variables, cada una de 7 puntos, recodificadas en quintiles
Relevancia (prueba t} - 001

Econémica: Costa Rica, 1978-1983,” Anuario de Estudios Centroamericanos, 16-
17, No. 2 (1990): 71-92]; y William J. Dixon, Edward N, Muller y Mitchell A.
Seligson, “Inequality and Political Violence Revisited,” American Political Science
Review, Vol. 87, diciembre de 1993, pp. 983-993.
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Se encontré la misma relacién en las variables de Esfuerzos. Como
se observa en el grifico 16, los salvadorefios y nicaragiienses que crefan
mds en la legitimidad de su propio sistema politico nacional mostraron
una mayor disposicion para apoyar mayores esfuerzos que permitan
lograr la integracién regional. Sin embargo, no se encontré ninguna
relacién con el apoyo al Parlamento Centroamericano o con los Bene-
ficios de la integracion. El apoyo al sistema no present6 ninguna rela-
cidén con el apoyo a la integracién regional entre los legisladores cen-
troamericanos.

No se observé ninguna relacidn entre la creencia en la legitimidad
de su sistema politico nacional y el apoyo al Parlamento Centroameri-
cano o los beneficios de la integracion. Un paso importante en el ana-
lisis fue determinar si los ciudadanos que perciben ciertos beneficios

Grifico 16

APOYO A MAYORES ESFUERZOS EN FAVOR
DE LA INTEGRACION Y APOYO AL SISTEMA
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de la integracién regional también consideran que los beneficios justi-
fican la integracién en cuestién.

Hay diversos factores que afectan la opimién publica y de las eli-
tes. Las actitudes se ven influidas por elementos estructurales y politi-
cos tales como la inestabilidad politica, la crisis econdmica y la fragili-
dad del sistema politico. La combinacién de estos elementos acentia
la débil percepcidén que existe con respecto a los beneficios de la inte-
gracién centroamericana.

Es importante considerar no solo los beneficios sino también los
costos de la no integracién. Aun no se conocen los costos y los bene-
ficios que implica la integracién en la regién. Los paises centroame-
ricanos son demasiado pequeiios para alcanzar el desarrollo econé-
mico sin contemplar un proceso de integracidn politica, econdmica e
institucional.

RESUMEN Y CONCLUSIONES

En el presente andlisis se ha evaluado la opinidn publica y de elites
con respecto al apoyo que esos grupos brindan a la integracion regio-
nal. Las encuestas populares se realizaron en 1991 y 1995; las encues-
tas de las elites legislativas se realizaron en 1994 y 1995,

Los datos del piblico revelan un descenso estadistico significativo
en el apoyo a la integracion centroamericana entre 1991 y 1995,

Aun cuando no podemos confirmar las hipdtesis con un alto nivel
de confianza estadistica, los resultados sugieren aspectos que podrian
ser tema de investigaciones futuras. Por ¢jemplo, se mantienen algu-
nas de las relaciones que se han planteado como hipdtesis. La relacion
entre la educacién y el apoyo a la integracién regional no estd confir-
mada en ambos paises, pero la relacién negativa observada en los re-
sultados con respecto al apoyo a la integracién amerita mayor investi-
gacién. Conviene entonces preguntarnos por qué varian de esta mane-
ra el apoyo a la integracién regional y el apoyo al Parlamento Centro-
americano. Hemos considerado la influencia de la integracidn institu-
cional de una forma abstracta. La leccién que quiza queda por apren-
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der es que los centroamericanos necesitan conocer mas sobre el meca-
nismo de integracion con el fin de adoptar un papel mas participativo y
dindmico en el proceso.

La relacién hipotética entre la riqueza y el apoyo a la integracién
regional queda confirmada. La interrogante que cabe formular es por-
qué las personas con mayor riqueza muestran un mayor compromiso
con la integracion regional que las personas de escasos recursos en El
Salvador y Nicaragua. Seria itil saber desde cudndo las personas de
mayor solvencia econémica gozan de esa condicién ya que, si sucedid
hace poco o durante el periodo del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), esa seria una razon logica para justificar su apoyo a la integra-
cién regional.

La incongruencia entre las respuestas de las personas consultadas
en relacién con la integracion regional y el reconocimiento de los cos-
tos y beneficios correspondientes merece mayor atencioén. Debe to-
marse en cuenta la evaluacién de los costos y beneficios de la integra-
cién. Los defensores del proyecto de la integracion centroamericana,
en calidad de ciudadanos, no parecen estar preparados para sacrificar
ventajas econdémicas inmediatas a cambio de fortalecer los medios de
ntegracién, cuando sea necesario.

Planteamos, a manera de hipétesis, que la razén del descenso en el
entusiasmo popular por la integracion se puede en encontrar en ele-
mentos “histdrico-culturales”. En 1991, los salvadoreiios apenas sa-
lfan de la guerrascivil e iniciaban los procesos de paz y reconciliacién.
De igual forma, ios nicaragiienses recién habian experimentado una
eleccion libre que llevd a Violeta de Chamorro al poder. Para 1995, el
apoyo popular a la integracién centroamericana habfa disminuido. Los
salvadorefios y nicaragiienses se habian percatado de que la democra-
cia econdmica no necesariamente garantiza el desarrollo econdmico.
Ademas, las encuestas de las elites no revelaron un nivel sustancial de
apoyo para la integracion regional sino hasta 1994.

Las entrevistas de elite en El Salvador se llevaron a cabo en junio de
1994, justo después de que se habia elegido e instituido una nueva Asam-
blea. En Nicaragua, la mayoria de las entrevistas se realizé en octubre y
noviembre de 1994, durante el periodo de la reforma constitucional. El
autor auxiliar tuvo la oportunidad de observar la discusién, los debates y
acuerdos celebrados entre las diferentes fuerzas politicas.
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En ambos casos, los diputados demostraron entusiasmo y apoyo
para la integracion regional. Los diputados son conscientes de su fun-
cién social como representantes, por lo que ocupan una posicién “in-
termedia” entre el Poder Ejecutivo v la sociedad civil. El parlamento
logicamente tiene mds oportunidades de participar en forma activa en
la politica estatal que la sociedad misma. Por lo tanto, es probable que,
en asuntos de integracion, las elites parlamentarias prevalezcan, aun
cuando el apoyo popular haya disminuido.

La importancia que tiene la opinion legislativa en Centroamérica
resulta congruente con la “regla de hierro de la oligarquia™ definida por
Robert Michels, segiin la cual, las democracias se convierten necesa-
riamente en oligarquias controladas por unas cuantas elites politicas,
sociales y militares. Por otra parte, la decadencia de la satisfaccion de
la masa popular con respecto a la integracidn regional sugiere otra pers-
pectiva propuesta por Robert Dahl (1970): son las elites las que gobier-
nan, pero existen diferentes tipos que compiten entre si. Esto impide
que el poder se concentre en unas cuantas manos. Segun esta perspec-
tiva pluralista, la participacidn popular es un ingrediente necesario para
la planificacién politica.

Cuiles son entonces las perspectivas para la integracién centro-
americana. En la actualidad, el Tratado Norteamericano de Libre Co-
mercio {NAFTA, por sus siglas en inglés), el dominic mundial de la
politica econdmica neoliberal y el esfuerzo de la Unién Europea por
“intensificar” la integracién regional, son aspectos que contribuyen con
el deseo cada vez mayor de revivir el proceso de integracion en Centro-
américa. Sin embargo, los resultados de nuestra investigacion revelan
algunas diferencias en las preferencias y actitudes de la masa popular y
las elites politicas.

Desde nuestra perspectiva, los esfuerzos en favor de la integracién
centroamericana deben afrontar el desafio de lograr una integracién so-
cial, cultural y politica. El analisis sugiere que se estd ensanchando la
brecha entre quienes tienen la responsabilidad de tomar las decisiones
mds importantes y los cindadanos que son la fuente de su legitimidad.

Concluimos que el apoyo a la integracion continia siendo un de-
safio, Resulta evidente que en ambos paises la preocupacion se centra
en aspectos “nacionales” de caricter social y econdmico. Sin embar-
2o, ¢l apoyo manifestado, principalmente por el parlamento, sugiere
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que ellos también han iniciado el arduo proceso de establecer una poli-
tica exterior comun. En las entrevistas realizadas en ambas asambleas,
observamos que la integracion se ha convertido en una necesidad im-
perante conforme los paises centroamericanos figuran cada vez mas
como una entidad politica en la politica internacional. No obstante, la
bisqueda del consenso popular con respecto a la politica exterior y la
seguridad regional representa un desafio atin mas dificil.

Los politicos centroamericanos estin muy conscientes de su de-
pendencia de la economia internacional, lo que subraya la necesidad
de vincular ¢l consenso con la politica exterior y econémica. La globa-
lizacion econdmica y la incertidumbre politica e internacional produc-
to del colapso de los regimenes comunistas en Europa Central y Orien-
tal, el fin del conflicto centroamericano y la influencia de la politica
econdémica necliberal, son factores que han ejercido una mayor presion
para que se logre una mejor coordinacion de la politica econémica y
exterior entre los Estados del mundo, como los que se encuentran en
Centroamérica. El vigor del apoyo que hemos encontrado para la inte-
gracion regional tanto a nivel popular como en las elites puede resultar
prometedor e impulsar esfuerzos que vayan mis alld de un mercado
regional y de la unién econémica. El préximo paso, la expansion de la
cooperacion politica regional, podria apuntar hacia una mayor inde-
pendencia centroamericana de los Estados Unidos, o podria conllevar
a una mayor absorcién de esos paises en el creciente mercado comin
norteamericano.
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